
 

 

 

PLANES DE ACCIÓN COMUNITARIOS 
Proyecto:   
Promoción de la resiliencia mediante la gestión de riesgos de desastres y buenas 
prácticas sobre protección, educación y medios de vida en Paraguay – “Jaku’e” 

 

Implementadores: Consorcio Plan International Inc. – COOPI - Cooperazione Internazionale 

Financiado por: Ayuda Humanitaria y Protección Civil de la Unión Europea – ECHO 

Comunidades: Buey Rodeo, San Juan, San Roque, San Isidro, Inmaculada.  

Dirigido a: Municipalidad de Villeta 

 
 

1. Presentación 
 
El proyecto Jaku’e ha implementado acciones comunitarias e institucionales con el 

municipio desde el mes de agosto de 2017. Fueron llevados a cabo encuentros comunitarios 
para la construcción del Diagnóstico Comunitario Participativo (DCP), una recopilación 
sistematizada de datos obtenidos de fuentes primarias –a través de la aplicación de 
herramientas de recolección de datos con metodologías participativas–  y componentes 
derivados de fuentes secundarias con relación a la situación actual de las comunidades (Ver 
Anexo 1). El DCP constituye una guía para la identificación de las principales problemáticas 
comunitarias en contexto socioeconómico y en la temática de la gestión y reducción de 
riesgos. 

  
Con base en las prioridades definidas en el DCP, fue construido el Plan de Acción 

Comunitario que consiste en una presentación resumida de actividades planificadas de 

manera participativa con el fin de dar respuesta a problemáticas que atañen a la comunidad.  

Estas tareas  son determinadas y asignadas conforme  al análisis realizado por los pobladores 

de cada barrio, en las cuales se identifican responsables, plazos y recursos para cada 

actividad. De esta manera se han registrado acciones a ser ejecutadas en diferentes sectores 

de intervención, con un fuerte compromiso comunitario. 

El presente Plan de Acción fue elaborado de manera participativa con las comunidades 

mediante el apoyo técnico y financiero del proyecto, como resultado de las actividades 

comunitarias previas que demandaron nueve encuentros comunitarios durante los últimos 

cinco meses (octubre 2017 a febrero 2018). El documento presenta los compromisos 

asumidos por la comunidad y el proyecto Jaku’e, evidenciados en un acta de reunión (Ver 

Anexo 2) así como propuestas de acción de competencia municipal, que de ninguna manera 

expresan la voluntad o el compromiso del Gobierno local  para el cumplimiento de las metas.



 

 

 
 

2. Plan de Acción Comunitario – Buey Rodeo 

PLAN DE ACCIÓN COMUNITARIO – BUEY RODEO  

Problemas Soluciones 
Acuerdos 

Observaciones 
Comunidad Proyecto Jaku’e Municipalidad 

1. No se 
disponen 
de 
caminos 
de todo 
tiempo 

Levantar el 
camino principal 
de acceso e 
instalar 
alcantarillas o 
puentes  

Elaboración de un 
proyecto para la  
reconstrucción de caminos 
a ser presentado a las 
instancias pertinentes.  
Seguimiento de las notas 

de solicitud ya 
presentadas.  

Apoyo técnico en la 
elaboración del proyecto 
comunitario. 
Presentación del plan de 

acción a la municipalidad. 
Recursos: personal técnico 

del proyecto 
Plazo: abril 2018 
 

Apoyo con recursos 
como maquinarias y 
provisión de ripios. 

Solicitar donaciones 
de alcantarillas a la 
Gobernación de 
Central. 
Incluir al MOPC en el 

proyecto para que 
apoye con maquinarias. 

2. 
Necesidad 
de agua 
potable 

Contar con un 
sistema de 
distribución de 
agua potable 

Realizar el seguimiento al 
proyecto de agua de la 
municipalidad  

 Revisar las 
documentaciones 
existentes en referencia 
al proyecto. 

 

Reactivar la 
comisión de 
agua. 

La pobladora María 
Angélica tratará de 
reactivar la comisión de 
agua 

Reunión con la comisión 
para determinar las acciones 
a ser realizadas. 
Capacitaciones para la 

comisión de agua.  
Recursos: personal técnico 

del proyecto 
Plazo: abril 2018 
 

 La comisión de agua 
probablemente se 
encuentra fenecida, se 
deberá conformar una 
nueva comisión.  



 

 

  

 

  

  

3. No hay 
personal en 
el puesto de 
salud. 

Adjudicar rubro 
del Ministerio de 
Salud para la 
atención primaria 
a la salud. 

Solicitar el rubro para el 
personal de salud al 
Ministerio de Salud 
Pública y Bienestar Social 
o la Gobernación  
 

 Gestión institucional 
para la obtención del 
rubro  

 

Obtener un 
servicio de 
ambulancia  

Solicitar el servicio al 
ente regulador.  

Donación de kit de primeros 
auxilios a la organización 
comunitaria, con formación de 
capacidades.  
Recursos: personal técnico 

del proyecto, kit de salto. 
Plazo: abril 2018 

  

4. No se 
dispone de 
un albergue 
comunitario.  

Solicitar lugar de 
albergue a Don 
Félix 

Elaborar un contrato con 
el señor Félix para ocupar 
su predio durante las 
inundaciones 

Capitación en manejo de 
albergues temporales. 
Recursos: personal técnico 

del proyecto 
Plazo: abril 2018 

Apoyo en la 
identificación de lugares 
para albergues en caso 
de inundaciones.  

La comunidad no 
cuenta con lugares 
seguros, deben recurrir 
a terrenos privados.  

5. Carencia 
de 
alumbrados 
públicos  

Solicitar 
regularización 
del sistema 
eléctrico 

Solicitar a través de 
notas la regularización del 
servicio a la ANDE 

Apoyar con un taller de 
elaboración de notas a la 
comunidad.  
Recursos: personal técnico 

del proyecto y materiales 
Plazos: abril 2018 

Dar seguimiento a 
nivel institucional  

El servicio de 
electricidad fue 
interrumpido en las 
inundaciones del 2015, 
desde aquella vez no 
se ha regularizado y las 
viviendas poseen 
conexiones 
clandestinas. 



 

 

 

3. Plan de Acción del barrio San Juan 

 

 

 

 

 

  

PLAN DE ACCIÓN COMUNITARIO –  BARRIO SAN JUAN 

Problemas Soluciones 
Acuerdos 

Observaciones 
Comunidad Proyecto Jaku’e Municipalidad 

1. Desagüe 
cloacal 
obsoleto  

Solicitar el 
debido 
mantenimiento a 
la junta de 
saneamiento  

Concienciar a la población 
sobre la correcta utilización 
del desagüe cloacal.  
Elaborar la nota para 

solicitar el mantenimiento. 

Apoyar la redacción de la nota 
Recursos: personal técnico del 
proyecto y materiales 
Plazo: Marzo 2018 
 

Crear una 
ordenanza que 
prohíba aguas 
negras en las calles.  

 

2. 
contaminación 
aire y agua 

Industrias 
manejen sus 
residuos de 
manera óptima 

Elaborar la nota para 
solicitar el manejo 
adecuado de residuos a las 
industrias.  

Apoyar en la redacción de notas 
a través de un taller.  
Recursos: personal técnico del 
proyecto y materiales 
Plazo: Marzo 2018 
 

Exigir a las 
industrias el 
tratamiento de sus 
efluentes y residuos 
en general.  

 

3. Afectación 
por 
inundaciones  

Plan de 
emergencias 
municipal 

 Capacitar a la municipalidad en 
planes de contingencia 
Recursos: personal técnico del 
proyecto y materiales 
Plazo: mayo 2018 
 

Elaborar un plan de 
respuesta a 
emergencias para  

El proyecto ya 
realizó 
capacitaciones 
varias a los 
funcionarios de la 
municipalidad, se 
puede reforzar. 

4. 
Disposición 
de basuras 

Exigir la 
recolección 
adecuada a la 
municipalidad  

Reportar quienes no 
acceden al servicio de 
recolección, de modo que 
el servicio tercerizado 
realice las visitas 
correspondientes. 

 Revisar los 
alcances de la 
recolección de 
residuos sólidos.  

 

5. 
Drogadicción  

Campañas de 
sensibilización  

Fomentar la prevención 
para evitar que más 
jóvenes caigan  

   



 

 

 

4. Plan de Acción barrio San Isidro 

PLAN DE ACCIÓN COMUNITARIO – San Isidro Villeta  

Problemas Soluciones 
Compromisos  

Comunidad Proyecto Jaku’e Municipalidad Observaciones 

Inundación 
por lluvia   

Alcantarillado y 
desagüe al rio 
 

Conformar la 
comisión vecinal 
de emergencia  
Nota de pedido 
formal  
 

Fortalecimiento comunitario 
conformación de la comisión de 
emergencia  
Elaboración de nota de pedido  
Recursos: movilidad, 
combustible, recursos humanos 
Plazo: mayo 2018 

Reconocimiento de 
la comisión de 
emergencia de san 
isidro  
Seguimiento a la 
Nota de 
regularización del 
sistema eléctrico a 
través del Municipio  
  

Existe una comisión vecinal 
reconocida en san isidro pero 
son familias que no se afectan 
ante situaciones las crecidas 
ni por lluvia ya que se 
encuentran en la zona alta de 
emergencia por lo cual la 
comunidad decidió con formar 
una comisión de emergencia   

Inundación 
por la crecida 
del rio   

Identificar un lugar 
seguro para 
albergue   

Identificación del 
posible albergue 
comunitario en 
caso de 
inundación  
Nota al municipio 
para solicitar el 
albergue en caso 
de inundación   
 

Apoyo en la elaboración de la 
solicitud y posterior seguimiento 
en la municipalidad para la 
creación de espacios de albergue 
comunitario. 
Elaboración de un Plan de 
contingencia comunitario 
Recursos: movilidad, 
combustible, recursos humanos 
Plazo: junio 2018 

Identificar la 
posibilidad de 
habilitar espacios de 
albergue en San 
isidro  ya pre- 
identificados por la 
comunidad. 
Respuesta del 
municipio a la nota 

La solución depende de la 
voluntad política existente 

Falta 
empedrado, 
alumbrado 
público y 
limpieza de 
baldío   

Gestión municipal 
y en la ANDE  

Notas de pedido y 
apoyo de 
contrapartida 
comunitaria  

Apoyo en la elaboración de la 
solicitud y posterior seguimiento 
en la municipalidad. 
Recursos: movilidad, 
combustible, recursos humanos 

Recibir la nota y dar 
una respuesta     

La solución depende de la 
voluntad política existente  

Limpieza de 
baldíos   

Notas de pedido y 
apoyo de 
contrapartida 
comunitaria 

Propiciar mingas ambientales 
comunitarias. 
Recursos: movilidad, 
combustible, recursos humanos 
Plazo: junio 2018 

Solicitar apoyo al 
municipio para la 
minga ambiental     

La solución depende de la 
voluntad política existente 

 



 

 

Falta puesto 
de salud  

Instalación de 
capacidades en 
Primeros Auxilios 
comunitarios 

Participar de las 
capacitaciones y 
poner en práctica 
los conocimientos 
adquiridos en su 
comunidad  
 

Gestionar con organismos de 
respuesta locales (bomberos 
voluntarios, personal de salud) 
para la capacitación en Primeros 
Auxilios Comunitarios además del 
reconocimiento del territorio   
Recursos: movilidad, 
combustible, recursos humanos 
Plazo: marzo 2018 

No aplica   

Contar con un Kit 
de salto con 
insumos para 
primeros auxilios  

Cuidar el kit de 
salto que este en 
un lugar seguro y 
neutral a su vez  
reponer los 
insumos que sean 
desechables que 
se utilicen  

Donar a la organización 
comunitaria un kit de salto  
Recursos: kit de salto 
Plazo: marzo 2018 

No aplica  Será necesario contar con la 
copia de acta de constitución 
de la comisión  

Contaminación 
de Ríos   

Nota a empresas 
que contaminan el 
rio  
Conformar mesa 
de dialogo con 
sectores   

Conformar la 
comisión vecinal 
de emergencias y 
solicitar el espacio 
de dialogo  

Apoyo para la elaboración de la 
nota de pedido  
Propiciar espacios de dialogo 
municipalidad sector privado  
Recursos: movilidad, 
combustible, recursos humanos 
Plazo: junio 2018. 
 

Propiciar el espacio 
de dialogo o una 
mesa sectorial de 
medio ambiente  
 

 

 

  



 

 

 

 

5.  Plan de Acción del barrio San Roque 

 

  

PLAN DE ACCIÓN COMUNITARIO –  BARRIO SAN ROQUE 

Problemas Soluciones 
Acuerdos 

Observaciones 
Comunidad Proyecto Jaku’e Municipalidad 

1. Manejo de 
residuos 

Mingas 
ambientales  

Compromiso de 
disposición de mano de 
obra para la limpieza 

Gestionar insumos materiales 
para la realización de la minga 
Recursos: materiales, personal 
técnico, camioneta, combustible 
Plazo: marzo 2018 

Establecer ordenanzas 
que aseguren la 
limpieza de las calles  

 

2. 
Cantidades 
excesivas de 
insectos  

Fumigación 
gestionada por la 
municipalidad 

 

3. 
inundación 
de viviendas 
en días de 
lluvia 

Solicitar la 
canalización 
correspondiente 

Solicitar a la municipalidad 
la canalización de las calles 
de la comunidad.  

No aplica  Provisión de mano de 
obra, maquinaria y 
equipos para la 
canalización  

 

4. Falta de 
iluminación 

Solicitar la 
provisión de 
alumbrados con 
la ANDE 

Solicitar a través de notas 
la regularización e 
instalación de alumbrados.  

Apoyar a la comisión en la 
redacción de las notas. 
Recursos: personal técnico del 
proyecto. 
Plazo: marzo 2018 

Apoyar la solicitud en 
caso de necesidad.  

 



 

 

 

6. Plan de Acción del Barrio Inmaculada  

 PLAN DE ACCIÓN COMUNITARIO –  BARRIO INMACULADA 

Problemas Soluciones 
Acuerdos 

Observaciones 
Comunidad Proyecto Jaku’e Municipalidad 

1. Polvo de 
la INC  

Reactivar la 
cortina de agua 
para evitar el polvo 

Compromiso 
comunitario para la mesa 
de diálogo a través de la 
nota de solitud firmada 
por los pobladores  

Gestionar con la municipalidad 
las prioridades de acción con 
respecto a la contaminación 
ambiental.  
Recursos: personal técnico del 
proyecto 
Plazo: Abril 2018 

 Esta comunidad 
así como las 
demás, 
identifican 
problemas 
vinculados a la 
inadecuada 
disposición de 
residuos de las 
industrias, es un 
problema grave a 
nivel ciudad. 

Mesa de diálogo 
con la INC 

 Apertura institucional 
para la mesa de 
diálogo 

2. Quema de 
Residuos de 
las fábricas 

Quema de 
residuos fuera del 
radio urbano 

Redactar notas de 
solicitud a las industrias 

 

Alternativas de 
tratamiento de 
residuos  

Redactar notas de 
solicitud a las industrias 

 

3. 
Inundación 
por crecida 
de río. 

Rellenar la 
superficie de las 
viviendas para 
evitar que el agua 
les inunde 

Solicitar a la 
municipalidad el relleno 
de las superficies, previo 
estudio topográfico.  

Sensibilización sobre el manejo 
comunitario en casos de 
inundaciones   
Recursos: personal técnico del 
proyecto 
Plazo: Abril 2018 

Apertura institucional 
para la identificación 
de estrategias de 
solución 

 

4. 
Inundación 
por lluvia  

Correcta 
canalización para 
el desagüe pluvial 

Solicitar a la 
municipalidad la 
canalización de las zonas 
más críticas 

 Apertura institucional 
para la identificación 
de estrategias de 
solución 

 

5. Polución 
sonora 

Permitir el acceso 
de vehículos en la 
playa 

  Establecer 
ordenanzas para 
reducir la polución  

 


