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Prologo del Ministro de la Secretaria de Emergencia Nacional

El 10 de junio de 2005, la Ley N° 2.615/05 creé la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), depen-
diente de la Presidencia de la Republica; la cual
hoy -a diez afios de su creacién- se consolida
como el organismo rector especializado en la Ges-
tién y Reduccién de Riesgos a nivel nacional.

En ese sentido, la SEN lidera el proceso de imple-
mentacion de la Politica Nacional de Gestién y Re-
duccién de Riesgos (PNGRR), que aporta una nueva
vision al pasar del enfoque tradicional centrado en
la respuesta ante un desastre, a un enfoque integral
basado en la Gestién y Reduccion de Riesgos (GRR).

Como parte fundamental de este proceso, la SEN
trabaja en el fortalecimiento de las capacidades
locales para la GRR en Paraguay. Esto supone un
cambio estructural en la tematica, por parte de los
gobiernos locales y departamentales.

La presente caja de herramientas representa el
compromiso genuino del Gobierno central de
orientar las politicas y estrategias en materia de
Gestidon y Reduccion de Riesgos hacia los gobier-
nos subnacionales y asegurar en ellos la armoni-
zacion e integracion de los enfoques sectoriales,
abordajes tedricos y conceptuales.

El aseguramiento de los modelos de desarrollo
adoptados desde los gobiernos subnacionales
para sus comunidades debe darse a la luz de la
Gestion y Reduccidon de Riesgos a fin de acom-
panar un crecimiento sostenible. Esto, basado en
politicas publicas generadas a partir del trabajo

de los tomadores de decisién y planificadores —a
quienes se dirige el presente material-, a efectos
de contribuir en las acciones relacionadas con los
desafios y retos sociales, econémicos, educativos
y ambientales de nuestro pais.

En este marco, la Secretaria de Emergencia Nacio-
nal busca contribuir a las prioridades nacionales,
sumando esfuerzos en la elaboracion de un con-
junto adecuado de estrategias complementarias
para la gestién y reduccion de riesgos que se en-
trelacen y fluyan a través de las decisiones vincu-
ladas con el desarrollo del pais.

Joaquin Roa Burgos

Ministro Secretario
Secretaria de Emergencia Nacional






Prologo de la Representante Residente del PNUD

En 1994 —con la declaracion del Decenio Internacio-
nal para la Reduccion de Desastres—, se establecio
que la Gestiéon del Riesgo de Desastres tiene un
papel fundamental y se relaciona de forma directa
con el desarrollo sostenible.

A partir del aflo 2005, entrd en vigencia el Marco de
Accidn de Hyogo - MAH, un tratado firmado y apro-
bado en 2005 en Japdn entre 168 paises. En virtud
del mismo, los paises se comprometieron a intro-
ducir en las politicas publicas los conceptos de pre-
venciény evaluacion de riesgos, asi como la manera
de enfrentar los desastres o los modos de actuaciéon
tras una crisis. Para ello, el MAH establece los ejes
estratégicos claves para la Reduccién del Riesgo de
Desastres, con enfoques sectoriales y locales.

Los diez afios de implementacion del MAH permi-
tieron contar con lecciones y resultados que de-
mostraron que la Reduccidn de Riesgos de Desas-
tres puede ser considerada una inversién rentable
para prevenir las pérdidas futuras y que contribu-
ye de forma solida al desarrollo sostenible.

Actualmente, contamos con un nuevo Marco in-
ternacional para la Reduccién del Riesgo de De-
sastres, recientemente aprobado en la Conferen-
cia de Sendai, Japdén, que tendra vigencia hasta
2030. Este nuevo Marco propone “la reduccion
sustancial del riesgo de desastres en pérdida de
vidas, medios de sustento y salud en los activos
econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambien-
tales de las personas, las empresas, las comunida-
desy los paises’, por medio de siete metas globa-

les, 13 principios rectores de aplicacién y cuatro
prioridades de accién:

« Comprender el riesgo

+ Fortalecer la gobernanza

+ Invertir en la reduccién de riesgos de desastres
para la resiliencia

+ Incrementar la capacidad y preparaciéon para
desastres

Desde el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en Paraguay, hemos tenido el honor de
acompanar a la Secretaria de Emergencia Nacional
en los procesos de implementacién nacional de los
compromisos contenidos en los citados acuerdos.

En este contexto, estamos seguros de que éste y
los demas materiales que conforman esta “Caja de
Herramientas de Gestion y Reduccion de Riesgos”,
permitiran aportar a los procesos de desarrollo del
pais y de fortalecimiento de capacidades locales.
Es importante recalcar que la incorporacion de la
Gestidn de Riesgos en las acciones emprendidas
por los gobiernos subnacionales y locales repre-
senta un aspecto fundamental.

Por todo lo antedicho, hago propicia la ocasion
para reiterar el compromiso del PNUD en apoyo al
Estado paraguayo, para la construccion de un pais
seguro y resiliente.

Cecilia Ugaz

Representante Residente
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo






Introduccion

La Guia para laimplementacién de acciones claves
de Gestion y Reduccion de Riesgos (GRR), es parte
de la presente caja de herramientas y busca brindar
orientaciones para la incorporaciéon de la Gestién
de Riesgos tanto a nivel departamental como local.

Se han identificado 4 procesos que podran ser
desarrollados por los diferentes actores interesa-
dos. El primero ofrece una guia de acciones para
la consolidacion de las estructuras de GRR depar-
tamentales y/o locales; el segundo hace referencia
al proceso de fortalecimiento de capacidades de
dichas estructuras y sus recursos; seguidamente
en la seccién tres se describen acciones claves
para el desarrollo de mecanismos e instrumen-
tos de GRR; por ultimo la seccién cuatro describe
los procesos a tener en cuenta para implementar
acciones tendientes a articular y transversalizar la
Gestidon de Riesgos de una forma integral. En el
apartado de anexos se encuentran instrumentos
que facilitaran, a modo de ejemplo, los procesos
mencionados en cada una de las secciones.

1. CONSOLIDACION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA ’

Esta guia pretende contribuir a que las
autoridades y actores sociales incorporen la
gestion integral de riesgos en la planificacion
y desarrollo departamental y local de sus
territorios. La Secretaria de Emergencia
Nacional como ente coordinador, orientador
y técnico en GRR, acompanard el proceso
para la implementacion de acciones de GRR

g 2. FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES Y LOS RECURSOS '

LH 3. DESARROLLO DE HERRAMIENTAS PARA LA GRR '

g 4. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO '
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(aja de herramientas de gestion y reduccion de riesgos

1. Consolidacion de la estructura
organizativa

Luego de conformadas las estructuras de Gestion y Reduccién de Ries-
gos (ver guias 2 y 3), se identifican varias acciones claves a desarrollar
para consolidarlas. No se trata solo de generar nuevas actividades,
sino de reconocer las potencialidades institucionales que haya tanto
en las Gobernaciones como en los Municipios de modo a hacer mas
efectiva la reduccién de los riesgos. El dmbito de trabajo de las estruc-
turas de GRR deberd ser transversal a las demas areas de las Goberna-
ciones/Municipios a fin de institucionalizar el enfoque de gestién y
reduccion de riesgos. Las acciones de Gestién y Reduccion de riesgos
deben estar vinculadas a los planes locales de desarrollo, proyectos y
programas.

Entre los pasos claves se puede citar:

1. Definicidon de prioridades en base a las funciones establecidas
(Gobernacién/Municipalidad) - ver guias 2 y 3.

2. Elaborar un plan de trabajo para el fortalecimiento de las estruc-
turas de GRR en coordinacién con la SEN.

3. Diagnéstico inicial de capacidades y recursos institucionales exis-
tentes para la GRR

4. Elaboracién de plan operativo anual (tomando en cuenta los pla-
nes de trabajo del gobierno departamental/municipal) y la pro-
gramacion presupuestaria.

5. Mapeo de institucionesy sus capacidades (ver formato en anexos).

6. Establecimiento del mecanismo de trabajo con las demas depen-
dencias de la gobernacion/municipalidad para transversalizar y
articular las acciones de GRR.
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2. Fortalecimiento de las capacidades y
recursos de las estructuras de GRR

El fortalecimiento de capacidades y recursos de las estructuras de
Gestion y Reducciéon de Riesgos, abarca acciones de capacitacion a
los recursos humanos, la elaboracién de planes de respuesta/con-
tingencia, la simulacion o simulacros para la puesta a prueba de los
planes y la adquisicién de equipamientos necesarios para la imple-
mentacion de acciones. Entre los pasos claves se puede citar:

2.1. Capacitacion en GRR

La Politica Nacional de Gestién y Reduccion de Riesgos (PNGRR) en su pilar
estratégico 3: “Educacién, Comunicacion y Participacién”, establece
entre sus lineamientos el disefo e implementacion de procesos de for-
macién a todos los sectores para la capitalizacién de capacidades.

A su vez, la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), en el proceso de
elaboracién de su Plan Estratégico Institucional, establece como uno
de los principales componentes en su Misién el fortalecimiento de las
capacidades institucionales en todos los niveles, gestion del conoci-
miento y tecnologia, en articulacion con paises, cooperacién interna-
cional, socios humanitarios y plataformas nacionales y regionales; en
el marco del desarrollo sostenible, con profesionalidad, transparencia
y rendicién de cuentas.

Para ello serd oportuna la elaboracién de un plan de capacitaciones te-
niendo en cuenta las necesidades existentes y la previa identificaciéon de
recursos humanos locales ya capacitados en temas vinculados a la GRR.

Los contenidos de las capacitaciones a ser implementadas deben es-
tar definidos en articulacién con la SEN. Asimismo, dichos contenidos
se deberan organizar por nucleos tematicos —-moédulos de aprendiza-
je— en una secuencia que permita la aprehensién de conocimientos,
actitudes y practicas, de manera congruente y articulada bajo el hilo



conductor de la Gestién y Reduccién de Riesgos.

Se debera definirademas la ruta de articulacion con la Secretaria de Emer-
gencia Nacional para el registro y validacién de cualquier proceso de ca-
pacitacion que se realice. Desde la SEN se plantea la estandarizacién de
contenidos buscando la unificacion de criterios de GRR en todo el pais.

Las capacitaciones tendran como objetivo el desarrollo de conoci-
mientos, actitudes y practicas con un enfoque holistico e integral,
contribuyendo de este modo, a posicionar al participante como un
interlocutor que promueva e incida, desde el ambito institucional, el
desarrollo de acciones sostenibles e integradas de GRR.

En cuanto a los participantes de las capacitaciones se debera involu-
crar a otros actores relacionados con la tematica de GRR a nivel depar-
tamental y/o municipal tales como: Cuerpo de Bomberos Voluntarios,
Policia Nacional, Fuerzas armadas, actores humanitarios, entre otros.

2.2. Elaboracion de Plan de Respuesta / Simulaciones

La revision, actualizacién o elaboracion de los planes de respuesta in-
tegra el componente de fortalecimiento de las estructuras de GRR y
representa una parte importante en la planificacién de los gobiernos
locales en materia de respuesta.

Los planes de respuesta deben actualizarse y probarse con regula-
ridad, mediante simulaciones o simulacros. La puesta a prueba da
como resultado estrategias coordinadas y organizadas, al igual que
funcionesy recursos institucionales, disposiciones operativas y proce-
sos informativos claramente identificados.

Con base en distintos escenarios sobre las posibles condiciones de
emergencia o eventos relativos a los desastres, esta planificacion per-
mite que los actores perciban, prevengan y resuelvan problemas que
podrian surgir durante un evento.

Para la elaboracién/actualizacion de los planes de respuesta deberan
ser convocados los diferentes actores clave involucrados (entre ellos:

13
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FFAA, Direccion de Hidrologia
y Navegacién, Bomberos de la
Policia Nacional, salud, obras pu-
blicas, actores humanitarios, go-
biernos sub-nacionales y locales,
entre otros)

2.3. Dotacion de equipamiento

Parte del fortalecimiento de la es-
tructura de GRRlo representan sus
recursos. Como primer paso sera
importante elaborar un inventa-
rio de equipamiento disponible y
necesario para dicha estructura. A
partir de ello se podran identificar
medios y recursos necesarios para
la adquisicion y mantenimiento
de los equipos. La utilizacién de
equipamiento especifico requeri-
rd de entrenamiento para su uso
(radios, GPS, y otros elementos).
Dicho entrenamiento debera for-
mar parte de la planificacion de
capacitaciones realizada en coor-
dinacién con la SEN.

Es importante contar con equi-
pos informaticos que faciliten el
registro, andlisis y elaboracién de
reportes de informacién; cama-
ras fotogréficas, impresoras, kit
de primeros auxilios.



Guia para laimplementacion de acciones claves de gestion y reduccién de riesgos
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3. Acciones claves para el desarrollo de
mecanismos e instrumentos de GRR

Desarrollo de mecanismos e instrumentos

Alerta Temprana

Y,

Evaluacion de Daios y
Analisis
de Necesidades

Centro de Operacion
de Emergencia

Establecer con la SEN el me-

Disponer de las planillas

J
~

Convocar a los actores

canismo para la recepcion de EDAN suministradas por claves y definir roles
de informacion/avisos la SEN
Disponer de una base de (apacitacion previa para el Contar con informacion

datos de referentes insti-
tucionales y comunitarios

relevamiento de la informa-
ciony uso de la planilla

N
\
actualizada la toma de

decisiones para respues-

para difundir alertas tay planificacién de la
reconstruccion a mediano y
largo plazo
gop Y
Coordinar con las autorida- (apacitacion para el andlisis | Articular con las instancias )
des y medios de comunica- de informacion relevada y comunitarias, municipales,
cion locales los mecanismos | elaboracion de reportes de departamentales y naciona-
para el envio de mensajes situacion, en coordinacion les; en coordinacién con la
claves en emision de alertas | con la SEN SEN las acciones logisticas
y técnicas a serimple-
mentadas en situacion de
emergencia
y. ; J




Evaluacién de Dafos y Andlisis de Necesidades: instrumento utiliza-
do para evaluar los danos, analizar y priorizar necesidades, por medio
de la identificacién y registro cuali-cuantitativo de la extensién, gra-
vedad y localizacién de los efectos de un evento adverso; asi como
la identificacién de recursos locales y los requeridos, permitiendo asi
brindar ayuda humanitaria de forma eficiente y adecuada al lugar in-
dicado y especifico.

La Ley vigente indica que el Consejo de Emergencia sea integrado por
representantes de todas las direcciones existentes en cada una las ins-
tituciones antes mencionadas.”

El Centro de Operaciones de Emergencias: es el conjunto de represen-
tantes de las diferentes instituciones que tienen la responsabilidad de
asistir a la comunidad afectada por una situacién de emergencia o de-
sastre, reunidos en una instalacion fija previamente establecida y con el
objeto de coordinar el uso eficiente de los recursos de respuesta y de re-
tornar la situacién a la normalidad. Desde el COE se ejerce el Comando
de las Operaciones de Emergencia a nivel de la comunidad afectada.?

De igual modo, El Centro de Operaciones de Emergencia (COE) es el
area fisica implementada y utilizada para coordinar, monitorear, anali-
zar lainformacién y responder antes, durante y después de una emer-
gencia o desastre, a través de la integracion de todos los esfuerzos
nacionales de forma ordenada, eficiente y eficaz.?

Alerta temprana: provision de informacién oportuna y eficaz a través
de instituciones identificadas, que permiten a individuos expuestos a
una amenaza, la toma de acciones para evitar o reducir su riesgo y su
preparacién para una respuesta efectiva. Los sistemas de alerta tem-
prana incluyen los siguientes elementos: i) conocimiento y mapeo de
amenazas; ii) monitoreo y pronéstico de eventos inminentes; iii) pro-
ceso y difusién de alertas comprensibles a las autoridades politicas y
poblacién; asi como iv) adopcion de medidas apropiadas y oportunas
en respuesta a tales alertas.*

1. Decreto reglamentario 11632. Pag 8

2. Decreto reglamentario 11632. Pag 9

3. Manual del Centro de Operaciones de Emergencia
—MACOE- Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres CONRED. Guatemala. Pdg.6

4. Decreto reglamentario 11632.Pag. 7
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4. Acciones claves para la Gestion
Integral del Riesgo

El dmbito de trabajo de las estructuras de GRR debera ser transversal
a las demas areas de las gobernaciones/municipios a fin de institucio-
nalizar el enfoque de Gestion y Reduccion de Riesgos; vinculando sus
acciones con los planes locales de desarrollo, proyectos y programas.

Implementacion de acciones claves

Educacion, sensibiliza-

Fortalecer la capacidad
local, transversalizar la

Articulacion de acciones

cion y capitalizacion de L ) claves para redes de
S gestion y reduccion de -
experiencias i cooperacion
riesgos de desastres )
)
Identificar y/o elaborar Definir, en coordinacion Promover espacios temati-

mensajes claves, preferen-
temente vinculados a la
prevencion y la preparacion
comunitaria.

con la SEN, lineas o
acciones prioritarias para
el desarrollo de proyectos
(recuperacion, respuesta y
rehabilitacion).

cos (agua, educacion, salud,
etc) con participacion,
publico/privada.

_

Establecer alianzas con me-
dios de comunicacion local

para difusion de mensajes tendientes a la GRR. implementacion de planes,
claves, en coordinacion con programas y proyectos de
la SEN. GRR. )

Identificar en los proyectos
en ejecucion acciones claves

Identificar posibles fuentes
de financiacion para la

Disponer de un inventario
de recursos de educacion y
sensibilizacion y capitalizar
buenas précticas.

Analizar con los actores
involucrados las acciones
(ejecutadas o a ejecutar)
tendientes a la GRR.

Proponer redes de coopera-
(ion para generar alianzas
estratégicas y planes de
accion conjuntos.




La implementacién de acciones tendientes a ar-
ticular la GRR en los gobiernos departamentales
y locales requiere el enlace de las estructuras de
GRR con las distintas dependencias y areas de
trabajo de los gobiernos subnacionales.

La identificacion de buenas prdcticas

y lecciones aprendidas, ayuda al
reconocimiento de los factores que han
contribuido positivamente al desarrollo de
los procesos, asi como aquellos aspectos
que deben mejorarse, potenciando lo que
salié bien y evitando lo no debe repetirse.

La Gestion y Reduccion de Riesgos

conlleva la participacion de los diferentes
actores y sectores, con un enfoque integral,
siendo esto clave en el desarrollo local
desde una perspectiva sostenible.
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Anexo1: Ejemplo de matriz para construccién de directorio de llamadas
GuiaiNp4
Gapitulo)5 ( Institucion / Rol° Contacto de referencia )

Nombre y apellido

Correo electronico

Teléfono de la oficina

Teléfono mavil

\ Teléfono en el domicilio y

Anexo2: Estructura y contenido de informacién para diagnéstico inicial
a) Ejemplo de identificacion de amenazas y andlisis de riesgo
a.1. Matriz de caracterizacion de nivel de amenaza.

Amenaza Caracteristicas Situacion actual
La amenaza por sus caracteristicas no puede .
Improbable P o : R No aplica
presentarse en una regién o pais.
Accidentes con
La amenaza se ha presentado alguna vez como . .
. . materiales peligrosos,
. minimo, dentro de un periodo de retorno deter- . )
Posible . ) 9 accidentes aéreos,
minado, en una localidad o regidn, por lo cual no .
accidentes de embar-
puede descartarse que se presente de nuevo .
caciones.
. Inundaciones,
La amenaza se presentara en un periodo de .
sequia, accidentes de
. retorno corto, lo cual se sustenta sobre todo L .
Inminente ) L . o transito, incendios
en registros histdricos, previsiones cientificas y
g ) forestales, tormenta
mediciones efectuadas en forma directa. ceveras

5. Incluir en el directorio a las instituciones identificadas en el mapeo de actores institucionales.




a.2. Ejemplo de matriz de analisis de la vulnerabilidad

Areas de andlisis  Indicadores / puntos a considerar

(alidad de las vias de comunicaciones

Existencia y accesibilidad de las rutas de evacuacién en caso de emergencias

Vulnerabilidad . - -
. Material de construccion utilizada en viviendas
fisica
Localizacién de viviendas
(aracteristicas geoldgicas, calidad y tipo de suelo
Existencia de planes de respuesta y contingencia
Vulnerabilidad Coordinacidn de acciones entre las organizaciones e Institucionales locales
organizativa Presencia de proyectos de desarrollo
Existencia de mecanismos y herramientas adecuadas de alerta temprana
Presencia en territorio de entidades u organizaciones de ayuda y socorro
Recursos humanos dedicados a preparacion y respuesta en el territorio.
e ettty volntae e el sutontades ocales Hecsala Reducatnae R
institucional ensibilidad y voluntad politica de las autoridades locales hacia la Reduccién de Riesgos
Dotacién y equipamiento de las instituciones.
Sectores con presencia permanente en el territorio
Nivel de acceso comunitario a servicios como agua potable, saneamiento y salud
Integracion entre gobiernos subnacionales y organizaciones locales
. Participacion de la poblacién en los trabajos comunales
Vulnerabilidad
social/educativa/ Programas de capacitacion (organizacion, Gestién de Riesgos, otros)
econdmica

Acceso a la educacion
Nivel ingreso familiar

Tasa de desempleo



a.3. Ejemplo de matriz de analisis de riesgo

« Afectacion a suministro de servicios basicos

Amenaza: tormentas severas

« Afectacion a viviendas, caminos, medios de comunicacion

« Pérdida parcial o total de produccién de cultivos debido a la exposicion y vulnerabilidad

« Afectacion de medios de vida de las familias

Infraestructura y viviendas poco aptas para este tipo de inclemencias

La disposicidn de los cultivos en zonas expuestas
Falta de mecanismos adecuados de alerta temprana

Departamento de:
Distrito de:
Ejemplos:
Consecuencias
de los cultivos ante el fenémeno
Factores de riesgo
Periodicidad

Principalmente entre los meses de julio y agosto

b) Matriz de capacidades y recursos institucionales (Gobernacién /Municipalidad)

Secretaria/Departamento/Direccion
Secretaria de Gestion y Reduccion de Riesgo
Secretaria de Planificacion

Secretaria General

Secretaria de Administracion y Finanzas
Secretaria de Accion Social

Secretaria de Obras

Secretaria de Medio Ambiente

Secretaria de Produccion y Desarrollo
Departamento de Recursos Humanos

Junta Departamental

Talento humano

1 Secretario Dptal. | 1 Técnico

1 Secretario Dptal. | 11 Técnicos
1 Secretaria Gral. | 12 Técnicos
1 Secretario Dptal. | 7 Técnicos
1 Secretaria Dptal. | 11 Técnicos
1 Secretario Dptal. | 3 Técnicos
1 Secretario Dptal. | 3 Técnicos
1 Secretario Dptal. | 7 Técnicos
1Jefa | 5 Técnicos

1 Secretaria Gral. | 13 Técnicos

Recursos existentes
1 computadora | 3 mochilas EDAN
12 Computadoras | 1 Camioneta
6 computadoras | 1 Camioneta
4 Computadoras | 1 Camioneta
4 Computadoras | 1 Camioneta
3 Computadoras | 1 Camioneta
2 Computadoras

2 Computadoras

4 Computadoras

8 Computadoras | 1 Camioneta
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¢) Registro de recursos disponibles
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Anexo 3: Formato minuta de reunion

MINUTA DE REUNION

Fecha:

Participantes de la reunién

Nombre y Apellido Institucion/Cargo Teléfono

Correo electrénico

Firmas

Temas tratados:

an oo

Resumen y acuerdos
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Acronimos

CBVP
CDGRR

CMGRR
COE
CRP
DIBEN
EDAN
EIRD

EOS
FFAA

GR

GRR

INDI

MAH

MAS

MEC
MERCOSUR
MM
MSPyBS
OCHA

ONG
ONU
0scC
PG-RRD

Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay
Consejo Departamental de Gestidon y Reduccién de
Riesgos

Consejo Municipal de Gestién y Reduccién de Riesgos
Centro de Operaciones de Emergencias

Cruz Roja Paraguaya

Direccién de Beneficencia y Ayuda Social

Evaluacién de Daios y Analisis de Necesidades

Estrategia Internacional para la Reduccién de los De-
sastres, de las Naciones Unidas.

Entidades Organizadas de la Sociedad
Fuerzas Armadas

Gestion de Riesgos

Gestion y Reduccion de Riesgos
Instituto Paraguayo del Indigena
Marco de Accion de Hyogo

Marco de Accion de Sendai

Ministerio de Educacién y Cultura
Mercado Comun del Sur

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios

Organizacion(es) No Gubernamental(es)
Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de la sociedad civil

Plataforma Global para la Reduccion de Riesgo de Desastres



PNGRR
PNUD
REHU

RR
RRD
SDGRR

SEN
STP
UNISDR

Politica Nacional de Gestién y Reduccién de Riesgos
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Reuniéon Especializada de Reduccion de Riesgos de
Desastre Socionaturales, la Defensa Civil, la Proteccion
Civil y la Asistencia Humanitaria

Reduccion de Riesgos

Reduccion del Riesgo de Desastres

Secretaria Departamental de Gestion y Reduccién de
Riesgos

Secretaria de Emergencia Nacional

Secretaria Técnica de Planificacion

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres















La presente caja de herramientas se compone de un conjunto de
guias temdticas en las que se encuentran aspectos relevantes a ser
tenidos en cuenta para la incorporacién de la Gestion y Reduccion
de Riesgos (GRR) a las acciones emprendidas en la temética por los
gobiernos sub-nacionales y locales.

Este material es presentado por la Secretaria de Emergencia Nacional,
con el apoyo del Programa de las Nacionales Unidas para el Desarrollo
(PNUD), con el espiritu de aportar al proceso de desarrollo del paisy a
los esfuerzos de fortalecimiento de las capacidades locales.

Cada guia ha sido disefiada de modo que constituya una referencia
para la implementacion eficaz de esas acciones, contribuyendo asi a
la formacién y/o consolidacion de las estructuras de GRR en Paraguay.

(GUIA 2 B
Conceptos bdsicos y Para el fortalecimiento
Marco Legal de la GRR de las Secretarias
en Paraguay Departamentales de GRR

1GUiA4i—j

Para la Implementacién
de acciones claves
parala GRR

Para el fortalecimiento de los
Consejos Municipales de GRR

“La reduccion de los riesgos de desastres debe pasar a
ser, para todos nosotros, una preocupacion y una causa
permanente. Invirtamos hoy en un futuro mds seguro”.

—Ban Ki-Moon, Secretario General de las Naciones Unidas

Caja de Herramientas
de Gestion y Reduccion

PYAERA

SAMBYHYHA

SECRETARIA DE

de Riesgos




