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NACIONAL

RESOLUCION SEN N 1185/2023

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA
DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Asuncidn, 31 de julio de 2023

-

VISTO: El Memordndum MECIP N° 18/2023, de fecha 31 de julio del 2023, de la Coordinacion del
MECIP, por el cual se solicita la aprobacidn de actualizacién de la Politica de Control Interno
de la institucion.

Que, la Resolucién SEN N° 1245/2019, “POR LA CUAL SE ADOPTA “LA NORMA DE
REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR
DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP: 2015”,
EN LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA”.

CONSIDERANDO:

Que, la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) conforme al Articulo 1° de la Ley N°
2615/2005, es una institucidn dependiente de la Presidencia de la Republica del Paraguay, la
cual tiene como objetivo primordial prevenir y contrarrestar los efectos de las emergencias y
los desastres originados por los agentes de la naturaleza o de cualquier otro origen, como
asimismo promover, coordinar y orientar las actividades de las instituciones publicas,
departamentales, municipales y privadas destinadas a la prevencion, mitigacion, respuesta,
rehabilitacién y reconstruccién dé las comunidades afectadas por situaciones de emergencia
o desastre.

Que, el Decreto N° 962 del 27 de Noviembre de 2008, en su Articulo N° 1 dice: “..Modelo
Estdndar de Control Interno: Apruébase y addptase el Modelo Estdndar de Control Interno
para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP)...”.

Que, la SEN a través de la Resolucion N° 116/2012, implementé el Modelo Estandar de
Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP, en la Institucion, el cual
se define como “un conjunto de normas, principios, fundamentos, procesos, procedimientos,
acciones, mecanismos, técnicas e instrumentos de control, que, ordenados, relacionados
entre si y unidos a las personas que conforman una institucién publica, se constituye en un
medio para lograr una funcién administrativa del Estado integra, eficaz y transparente,
apoyando el cumplimiento de sus objetivos institucionales y contribuyendo al logro de la
finalidad social del Estado”.

Que, la Coordinacién de MECIP a través del Memorando, solicita la aprobacion de
actualizaciones de la Vision y Mision Institucional.

Que, la Resolucién SEN N° 1245/2019, en su Articulo 2°, encargar a las distintas
dependencias de la institucion, la adopcidon de forma inmediata de la Norma de Requisitos
’nimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estdndar de Control Interno para
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RESOLUCION SEN N2 1185/2023

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA
DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Asuncién, 31 de julio de 2023

-

Que, la Ley N° 2615/2005, “Que crea la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)”,
reglamentada mediante Decreto N° 11.632/2013 de la Presidencia de la Republica,
ampliada y modificada parcialmente via Decreto N° 3713/2015, Capitulo Ill - De La
Autoridad de la SEN, en su Articulo 9° dispone: “Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:
inciso f), ejercer la representacion de la SEN, asi como funciones que le corresponden de
acuerdo con esta ley, los reglamentos de la SEN y las demds disposiciones legales y
administrativas pertinentes”.

POR TANTO:

En el ejercicio de sus atribuciones legales
LA MINISTRA SECRETARIA EJECUTIVA
DE LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL,

RESUELVE:

Articulo 12.-  Autorizar la actualizacién del Cédigo de la Politica de Control Interno de la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN), dependiente de la Presidencia de la Republica,. Dicha
actualizacién se encuentra como parte como anexo de la presente resolucion,---=--=-=====-----

Articulo 22.-  Encargar a la Coordinacién MECIP conjuntamente con las dependencias tanto de Nivel
Estratégico, de Apoyo y Misional, realizar las diligencias pertinentes en cuanto a lo aprobado
en el Articulo 1° de la presente Resolucion. -

Articulo 32.-  Dejar sin efecto las disposiciones que contravengan a la presente resolucion.---------=----=-=----

Articulo 42.-  Comunicar a quienes corresponda y una vez cumplida, archivar.

 GLADYS ZUNILDAYBORJA DE FERREIRA
;& Ministra Secretaria Ejecutiva
.~ .. Secretaria de Emergencia Nacional
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POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA
DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Asuncion, 31 de julio de 2023

ANEXO UNICO
DE LA RESOLUCION SEN N° 1185/2023
ACTUALIZACION DEL CODIGO DE ETICA (VERSION 2)

POLITICA DE CONTROL
INTERNO

DE LA

SECRETARIA DE
EMERGENCIA
NACIONAL (SEN)

Version N° 02
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POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA
DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Asuncion, 31 de julio de 2023
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Asuncién, 31 de julio de 2023

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 Antecedentes

La presente Politica se pronuncia para facilitar la aplicacién de lo establecido en la Norma
de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno emitida por la Contraloria
General de la Republica, seglin Resolucién CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la norma
de requisitos minimos para un sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control
Interno para Instituciones Publicas del Paraguay MECIP- 2015”, en la Secretaria de
Emergencia Nacional.

En tal sentido, se actualiza esta politica en su versién n® 02, en cumplimiento al requisito
minimo obligatorio contenida en el Componente Ambiente de Control Interno, en el
principio de Compromisos de la Alta Direccion.

1.2. Objetivo General

Proporcionar un marco de referencia para dirigir la organizacién hacia el logro de su mision
y sus objetivos institucionales. ‘

1.3. Objetivos Especificos de la Politica de Control Interno

- Precisar lineamientos generales para llevar a cabo acciones que deben realizarse en cada
dependencia organizativa.

- Proporcionar lineamientos claros a los niveles intermedios, para agilizar el proceso
decisorio y facilitar la descentralizacién.

- Ser instrumento Gtil para la orientacion e informacién al personal, a fin de cumplir con el
sistema de Control Interno establecido en los Requisitos Minimos.

- Proponer un cambio de enfoque aunque no de principios, facilitando el proceso de
implementacion y consolidacion del Control Interno Institucional.

- Garantizar el desarrollo de sus funciones bajo principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia, celeridad y transparencia, contribuyendo con ello al cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

- Definir los requerimientos minimos que deberdn estar desarrollados e implementados
para asegurar un adecuado nivel de Control Interno en la Institucién, y que serén objeto de
evaluacién y auditoria.

1.4. Alcance

Aplica a todo el personal (Directivos y funcionarios en general sean de caracter permanente
o contratado) de la Secretaria de Emergencia Nacional y terceros que interactian con la
misma, a los efectos que puedan informar sobre aquellos eventos, procesos,
procedimientos o actividades relacionados con el control interno que requieren mejora en
algunas de las dimensiones de sus objetivos.
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RESOLUCION SEN N2 1185/2023

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA
DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Asuncion, 31 de julio de 2023
PRESENTACION

La Secretaria de Emergencia Nacional como Institucion del Estado, tiene la responsabilidad de
desarrollar el control interno con el fin de crear las condiciones para el ejercicio del control, que
como proceso integral aplicado por la Mdaxima Autoridad Institucional y los funcionarios de cada
dependencia proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales y la
proteccién de los recursos publicos.

El control interno no es un evento, sino una serie de acciones que ocurren a lo largo de las
operaciones de la Institucion, esta orientado a cumplir con el marco legal, normativo, técnico y
administrativo, asi como promover la efectividad de las operaciones de la institucién bajo principios
éticos y de transparencia, asi como también la de corregir las deficiencias de la gestion, mediante la
adopcion de medidas oportunas. ‘

El fortalecimiento de la cultura de la autorregulacién, autocontrol y autoevaluacién como principios
del control interno constituye un elemento estratégico en la implementaciéon efectiva de las Normas
de Requisitos Minimos — MECIP 2015, cuyos componentes, principios, y elementos se traducen en
planes, proyectos, politicas, programas y procedimientos en cumplimiento de la misidn, la visién y
los objetivos institucionales.

Con el propésito de seguir fortaleciendo este objetivo se presenta la presente actualizacion de la
Politica de Control Interno de la Secretaria de Emergencia Nacional en su version n® 02.
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Asuncién, 31 de julio de 2023

1.5. Directrices

Todo funcionario en su caracter de servidor pulhblico es parte activa integrante del control
interno y tiene la obligacién de informar sobre las acciones que bajo su entendimiento
pueden devenir en su mejora. De igual forma, los terceros que interactian con la entidad
pueden representar una importante fuente de informacion fidedigna de situaciones que
pueden contribuir a mejorar el control institucional a partir de su vinculacién con la
entidad como usuario, beneficiario, cliente, proveedor, etc.

1.6. Responsabilidades
Para el cumplimiento de la presente Politica, se establecen las siguientes responsabilidades:

1.6.1. Comité de Control Interno

a) Asumir la responsabilidad sobre la efectividad del Sistema de Control Interno.

b) Asegurar que se establezca la Politica de Control Interno.

c) Asegurar que los requisitos del Sistema de Control Interno se integren dentro de los
procesos estratégicos, misionales y de apoyo.

d) Revisar periédicamente para asegurar su conveniencia y adecuacién continua.

1.6.2. Personal de la entidad
a) Realizar los aportes que consideren necesarios para contribuir a mejorar el control
interno.

1.6.3. Direccion de Auditoria Interna

Dar seguimiento al efectivo cumplimiento de la presente Politica e informar al respecto y
oportunamente a las instancias correspondientes, entre ellos, el Comité de Control Interno
Institucional.

1.7. Divulgacion de Politicas y Procedimientos

La Secretaria de Emergencia Nacional divulgara los planes, politicas y manuales que sean
necesarios para dar cumplimiento a la Resolucién CGR 377/16 “Por la cual se adopta la
Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo de Control
Interno para Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP), a todo el personal en forma
oportuna y eficaz, a fin de socializar y garantizar asi el cumplimiento del Sistema de Control
Interno.

Es politica institucional mantener informados a sus funcionarios y empleados sobre los

objetivos institucionales, misién, visién, planes, manuales, politicas, reglamentos, normas,

procesos, estructuras y procedimientos, de manera que todo el personal tenga

plenamente identificado cual es su rol dentro de la Institucién, su relacién con todas las
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POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA
DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Asuncion, 31 de julio de 2023

Es responsabilidad de la Maxima Autoridad Institucional, Directores Generales, Directores,
Coordinadores, Jefes de Departamentos garantizar que todo el personal bajo su cargo
conozca y entienda adecuadamente el funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1.8. Actualizaciones

Los documentos y procedimientos de control que conforman el Sistema de Control Interno
seran actualizados por necesidad detectadas por el responsable, conforme a las normativas
legales, asi como también como consecuencia de las autoevaluaciones y las evaluaciones de
la Auditoria Interna y Externa, o como producto de cambios organizacionales y/o
disposiciones legales.

La documentaciéon de control interno serd evaluada periédicamente por los Directores
Generales, Directores y Jefes de Departamentos y especificamente por la Direccién de
Auditoria Interna, a fin de mantener su pertinencia.

Asi mismo, podrén ser revisados a solicitud de alguna area o dependencia, como también
como resultado de algtin cambio a las normativas aplicadas, o como resultado de un analisis
de riesgos. .

2. POLITICAS ESPECIFICAS QUE CONFORMAN EL MODELO DE CONTROL INTERNO

INSTITUCIONAL

Las politicas tienen por objeto establecer directrices que los funcionarios publicos deben
observar para su implementacién, actualizacién, supervision, control y seguimiento del
Sistema de Control Interno Institucional en sus distintos ambitos de competencia.

La Resolucién 425/08 de la Contraloria General de la Republica, establece y adopta el
Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Pulblicas del Paraguay (MECIP). El
mismo, configura la estructura bdsica para la implementacién de un Sistema de Control
Interno que permite evaluar la estrategia, la gestién y los mecanismos de evaluacion de las
instituciones, a fin de garantizar el desarrollo de sus funciones bajo los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, celeridad y transparencia, contribuyendo con ello al
cumplimiento de sus objetivos institucionales, en el contexto de los fines sociales del Estado
Paraguayo.

Asi mismo, la Resolucién CGR N° 377/16 por la cual se adopta la Norma de Requisitos
Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay MECIP 2015, define los requerimientos basicos que
deberan estar desarrollados e implementados para asegurar un efectivo control interno
institucional y que serdn objeto de evaluacién y auditoria.
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POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA
DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Asuncion, 31 de julio de 2023

Para que el Sistema de Control Interno sea eficaz, todos los elementos de los distintos
niveles de control deberan estar presentes y funcionando integramente. Sus componentes,
principios y elementos de aplicacion integran las siguientes politicas:

2.1.Politica de Ambiente de Control

Con el fin de propiciar conciencia de control que influya profundamente en la cultura
organizacional de la institucién manteniendo su orientacién hacia el cumplimiento de su
funcién constitucional, legal y la finalidad social del Estado, la Secretaria de Emergencia
Nacional adopta los principios, implementa los elementos y designa los responsables:

2.1.1. Compromiso con la Alta Direccion

La Maxima Autoridad Institucional se compromete a establecer la Politica de Control
Interno asegurando que los requisitos se integren dentro de los procesos estratégicos,
misionales y de apoyo, los recursos necesarios estén disponibles, dirigiendo y apoyando a
todos los niveles de la organizacion, promoviendo el uso del enfoque basado en procesos y
en administracién de los riesgos, y promoviendo la mejora continua para que se logren los
resultados previstos.

2.1.1.1 Politica de Control Interno
Se establece para proporcionar un punto de referencia para dirigir la organizacion
hacia el logro de su misidn y sus objetivos institucionales.

2.1.2. Acuerdos y Compromisos Eticos
La Secretarfa de Emergencia Nacional se rige por principios, valores y comportamientos
éticos establecidos en el Cédigo de Etica.

2.1.3. Politica de Buen Gobierno

La Maxima Autoridad Institucional y el nivel directivo de la Secretaria de Emergencia
Nacional adoptan un modelo de administracién establecido en la Politica de Buen Gobierno
para guiar las acciones de la Institucion hacia el cumplimiento de su mision.

2.1.4. Politica de Gestién y Desarrollo de las Personas

La Institucion se compromete con el desarrollo de las competencias, habilidades, aptitudes
e idoneidad de sus funcionarios a través de practicas establecidas en la Politica de Gestién y
Desarrollo de las Personas considerando los procesos de seleccion, induccion, reinduccion,
formacion, capacitacion, evaluacion de desempefio, compensacion, bienestar social y
desvinculacion de sus funcionarios.
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RESOLUCION SEN N2 1185/2023

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA
DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Asuncion, 31 de julio de 2023
Respdnsables

Implementacién

- Maxima Autoridad Institucional

- Jefatura de Gabinete

- Directores Generales

- Directores

- Director de Gestién y Desarrollo de las Personas
- Gerente de Eticay Alto Desempefio en Etica

- Gerente de Buen Gobierno

Seguimiento
- Coordinacion del MECIP
- Direccién de Auditoria Interna

2.2.Politica de Control de Planificacién

Con el fin de determinar el marco de referencia que oriente su gestion hacia el
cumplimiento de su Misién, el logro de su Vision y el cumplimiento de sus objetivos
institucionales, la Secretaria de Emergencia Nacional adopta los principios de:

2.2.1. Direccionamiento estratégico

La Institucion define los cursos de accidén necesarios que dehe seguir para el logro de su
misidn, visidn y objetivos institucionales, encausandola a una operacién de calidad, eficiente
y eficaz, que satisfaga los requerimientos de sus clientes y/o grupos de interés. Mantiene e
implementa varios procedimientos a nivel estratégico y operacional establecidos en el Plan
Estratégico Institucional y en los Planes Operativos.

2.2.2. Gestion por procesos

La institucion orienta su operacion a través de una gestion basada en procesos, divididos en
tres grupos denominados macroprocesos: estratégicos, misionales y de apoyo; como medio
para alcanzar eficaz y eficientemente sus objetivos, en cumplimiento de su funcién
constitucional y legal, la mision fijada y la visién proyectada.

2.2.3. Estructura organizacional
La estructura organizacional articula los cargos, funciones, procesos, relaciones y niveles de
responsabilidad y autoridad en la institucién.

2.2.4. Identificacion y evaluacion de riesgos

La Institucion establece los riesgos asociados con cualquier actividad, funcidn o proceso, de
forma tal que permite minimizar pérdidas y maximizar beneficios, a través de la aplicacion
de un método légico y sistematico.

MSIOH- m’f"&"\}é oy MM‘%&S r*egas.da gesesires en el pais, a través de politicas plblicas con participacidn de
aﬁm&w%&é}es en bene" d’gy. aci bdadama apoyados en conocimiento y tecnolozia.

Vision: Ser ente rector enel pais yreferente nacional & intemacional de la gestidn vy reduccion de rissgo de
desastres en el Marco delPlan de Desarrofo: Paraguay 2030 y el Marco de Sendai
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RESOLUCION SEN N2 1185/2023

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA
DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Asuncién, 31 de julio de 2023
Responsables

Implementacion

- Maxima Autoridad Institucional
- lefatura de Gabinete

- Coordinacién del MECIP

- Directores Generales

- Directores

Seguimiento
- Direccion de Auditoria Interna

2.3.Politica de Control de la Implementacién

Con el fin de abarcar las acciones establecidas mediante politicas y procedimientos con
tecnologia que les da soporte, orientadas a reducir los riesgos que puedan afectar el logro
de los objetivos institucionales, se implementa los siguientes principios y elementos:

2.3.1. Control operacional
La institucion define e implementa controles que contribuyen a reducir los riesgos
significativos que puedan afectar el logro de los objetivos hasta niveles tolerables.

2.3.1.1. Politicas operacionales

La institucién define los pardmetros de disefio de las actividades y tareas requeridas para el
cumplimiento de los objetivos de los procesos que permiten estructurar y direccionar el
buen desempefio de la gestion por procesos.

2.3.1.2. Procedimientos

La institucidn establece métodos y desarrolla procedimientos documentados que cubren
situaciones que en su ausencia afectarfa la capacidad de control o causaria desviaciones a
los objetivos definidos.

2.3.1.3 Controles

La institucién define y aplica controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los
eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas
para el logro de los objetivos institucionales; asi como. también implementa métodos de
evaluacidn de efectividad de controles para asegurar que sean suficientes, comprensibles,
eficaces, econdmicos y oportunos.

2.3.2. Competencia, formacién y toma de conciencia
La institucién se asegura que los funcionarios sean competentes para llevar a cabo la
ejeeycion de las actividades y tareas que puedan causar impacto sobre la capacidad de
y, ol Interno, tomandofg?g_ﬁfg%és educacién, formacién y/o experiencia adecuada.
B
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POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA
DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Asuncién, 31 de julio de 2023

-

2.3.3. Gestién de la informacién
La institucién obtiene, genera y utiliza informacion relevante y de calidad para la gestion y
funcionamiento del control interno.

2.3.3.1. Sistema de la Informacion

La institucion determina las fuentes de informacién interna y externa y procura que los
datos procesados se encuentren ordenados, sistematizados y estructurados en forma
adecuada y oportuna.

2.3.3.2. Control de documentos
La institucién controla la informacién documentada requerida por el sistema de control
interno y se asegura de que esté disponible para su uso y protegida adecuadamente.

2.3.4. Comunicacidn

La institucién garantiza la circulacion fluida y transparente de la informacion interna vy
externa a los diferentes grupos de interés, permitiendo visibilidad de su gestion y de sus
resultados.

2.3.4.1. Comunicacion Interna ‘

La institucién comunica internamente tanto los objetivos como las responsabilidades e
implementa Politicas de Comunicacién Interna para comunicar clara y oportunamente la
informacién.

2.3.4.2. Comunicacidn externa
La institucion establece canales de comunicacién apropiados como medios de participacion
desde y hacia afuera de la institucion para informar a la ciudadania sobre su gestion.

2.3.4.3. Rendicidn de cuentas

La institucién elabora informes parciales periddicos y un informe final sobre su gestién que
se ponen a disposicién de la ciudadania para el libre acceso y control a través del Plan de
Rendicién de Cuentas al Ciudadano.

Responsables

Implementacion

- Maxima Autoridad

- Jefatura de Gabinete

- Direccién de Asesoria Juridica y Unidad Anticorrupcién

- Director de Gestion y Desarrollo de las Personas

- Direccién de Comunicaciones y Acceso a la Informacidn Publica
Direccién de Tecnologia de la Informacién y la Comunicacién

%}"}es@ res en el pais, a través de politicas pibicas con partc:r-zuon ce
apoyados en conocimientoy tecnologia.
2tE nacional e inte macional de la gestién y reduccidn de riesgo de
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POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA
DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Asuncion, 31 de julio de 2023

-

Seguimiento
- Coordinacion del MECIP
- Direccidon de Auditoria Interna

2.4.Politica de Control de Evaluacion

Con el fin de definir, desarrollar y ejecutar evaluaciones sistemdticas para determinar la
suficiencia y adecuado funcionamiento de los componentes del control interno, la
Secretaria de Emergencia Nacional implementa los principios:

2.4.1. Seguimientoy medicion de control interno
La institucién aplica métodos apropiados para el seguimiento y medicién de la efectividad
del sistema de control interno.

2.4.2. Auditoria Interna

La institucién lleva a cabo auditarias del sistema de control interno a intervalos planificados
para determinar si satisface los requisitos establecidos, si cumple con las normativas legales
vigentes y si se ha implementado de manera eficaz.

Responsables

Implementacion

- Maxima Autoridad

- Jefatura de Gahinete

- Coordinacion del MECIP

- Direccidon de Auditoria Interna

Seguimiento
- Comité de Control Interno

2.5.Politica de Control para la Mejora

Con el fin de mejorar continuamente la efectividad del Sistema de Control Interno mediante
el uso de los resultados de las auditorias, el andlisis de datos, las acciones correctivas y
preventivas y el andlisis critico de la alta direccién, la Secretaria de Emergencia Nacional
implementa los principios:

2.5.1. Andlisis critico del sistema de control interno
La institucion revisa el sistema de control interno al menos una vez al afio para determinar
los progresos en el logro de sus objetivos y su capacidad de control.

2.5.2. Mejora continua

La institucion establece procedimientos para revisar las oportunidades de mejora o las
_0 detectadas y optimiza continuamente el sistema de control
izar las causas reales o0 potenciales de las debilidades

’3% A
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POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA

DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Asuncién, 31 de julio de 2023
Respbnsables

Implementacion

- Maxima Autoridad

- Jefatura de Gabinete

- Coordinacién del MECIP

- Directores Generales

- Directores

- Comité de Control Interno

Seguimiento
- Direccidn de Auditoria Interna

Mision: Gesticnar y reducir los riesgos de desastres en el pais, @ trevés de politicas plibicas con partcipacion de

actecresy sacteres, en beneficio de &b ciudadania apoyados en cenocimientoy tecnclogia.
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PRESENTACION

La Secretaria de Emergencia Nacional como Institucidn del Estado, tiene la responsabilidad de
desarrollar el control interno con el fin de crear las condiciones para el ejercicio del control,
que como proceso integral aplicado por la Maxima Autoridad Institucional y los funcionarios
de cada dependencia proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos

institucionales y la protecciéon de los recursos publicos.

El control interno no es un evento, sino una serie de acciones que ocurren a lo largo de las
operaciones de la Institucion, esta orientado a cumplir con el marco legal, normativo, técnico y
administrativo, asi como promover la efectividad de las operaciones de la institucion bajo
principios éticos y de transparencia, asi como también la de corregir las deficiencias de la

gestion, mediante la adopcién de medidas oportunas.

El fortalecimiento de la cultura de la autorregulacién, autocontrol y autoevaluacién como
principios del control interno constituye un elemento estratégico en la implementacion
efectiva de las Normas de Requisitos Minimos — MECIP 2015, cuyos componentes, principios, y
elementos se traducen en planes, proyectos, politicas, programas y procedimientos en

cumplimiento de la misidn, la vision y los objetivos institucionales.

Con el propésito de seguir fortaleciendo este objetivo se presenta la presente actualizacion de

la Politica de Control Interno de la Secretaria de Emergencia Nacional en su version 02.
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1. ASPECTOS GENERALES
1.1.Antecedentes
La presente Politica se pronuncia para facilitar la aplicacién de lo establecido en
laNorma de«Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno emitida por la
Contraloria General de la Republica, seglin Resoluciéon CGR N° 377/16 “Por la cual se
adopta la norma de requisitos minimos para un sistema de Control Interno del
Modelo Esténdar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay MECIP-

2015”, en la Secretaria de Emergencia Nacional.

En tal sentido, se actualiza esta politica ensu version 02, en cumplimiento al requisito
minimo obligatorio contenida en el Componente Ambiente de Control Interno, en el

principio de Compromisos de la Alta Direccién.

1.2.Objetivo General
Proporcionar un marco de referencia para dirigir la organizacién hacia el logro de su

misién y sus objetivos institucionales.

1.3.0bjetivos Especificos de la Politica de Control Interno

e Precisar lineamientos generales para llevar a cabo acciones que deben realizarse en
cada dependencia organizativa.

¢ Proporcionar lineamientos claros a los niveles intermedios, para agilizar el proceso
decisorio y facilitar la descentralizacidn.

* Serinstrumento (til para la orientacién e informacién al personal, a fin de cumplir con
el sistema de Control Interno establecido en los Requisitos Minimos.

e Proponer un cambio de enfoque aunque no de principios, facilitando el proceso de
implementacion y consolidacién del Control Interno Institucional.

* Garantizar el desarrollo de sus funciones bajo principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia, celeridad y transparencia, contribuyendo con ello al Cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

® Definir los requerimientos minimos que deberdn estar desarrollados e implementados
para asegurar un adecuado nivel de Control Interno en la Institucidén, y que serdn

objeto de evaluacién y auditoria.
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1.4.Alcance

Aplica a todo el personal (Directivos y funcionarios en general sean de caracter
permanente o contratado) de la Secretaria de Emergencia Nacional y terceros que
interactian con la misma, a los efectos que puedan informar sobre aquellos eventos,
procesos, procedimientos o actividades relacionados con el control interno que

requieren mejora en algunas de las dimensiones de sus objetivos.

1.5.Directrices

Todo funcionario en su cardcter de servidor publico es parte activa integrante del
control interno y tiene la obligacion de informar sobre las acciones que bajo su
entendimiento pueden devenir en su mejora. De igual forma, los terceros que
interactan con la entidad pueden representar una importante fuente de informacion
fidedigna de situaciones que pueden contribuir a mejorar el control institucional a
partir de su vinculacién con la entidad como usuario, beneficiario, cliente, proveedor,

etc.

1.6.Responsabilidades

Para el cumplimiento de la presente Politica, se establecen las siguientes

responsabilidades:
1.6.1. Comité de Control Interno

a) Asumir la responsabilidad sobre la efectividad del Sistema de Control Interno.

b) Asegurar que se establezca la Politica de Control Interno.

c) Asegurar que los requisitos del Sistema de Control Interno se integren dentro de
los procesos estratégicos, misionales y de apoyo.

d) Revisar periddicamente para asegurar su conveniencia y adecuacién continua.
1.6.2. Personal de la entidad

a) Realizar los aportes que consideren necesarios para contribuir a mejorar el control
interno.
1.6.3. Direccion de Auditoria Interna
Dar seguimiento al efectivo cumplimiento de la presente Politica e informar al
respecto y oportunamente a las instancias correspondientes, entre ellos, el Comité

de Control Interno Institucional
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1.7.Divulgacién de Politicas y Procedimientos

La Secretaria de Emergencia Nacional divulgara los planes, politicas y manuales que
sean necesarios para dar cumplimiento a la Resoluciéon CGR 377/16 “Por la cual se
adopta la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del
Modelo de Gontrol Interno para Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP), a todo el
personal en forma oportuna y eficaz, a fin de socializar y garantizar asi el tumplimiento

del Sistema de Control Interno.

Es politica institucional mantener informados a sus funcionarios y empleados sobre
los objetivos institucionales, misién, visién, planes, manuales, politicas, reglamentos,
normas, procesos, estructuras y procedimientos, de manera que todo el personal
tenga plenamente identificado cudl es su rol dentro de la Institucion, su relacion con
todas las &reas y como ejecutar sus funciones de acuerdo a los procesos y

procedimientos en vigencia.

Es responsabilidad de la Mdaxima Autoridad Institucional, Directores Generales,
Directores, Coordinadores, Jefes de Departamentos garantizar que todo el personal
bajo su cargo conozca y entienda adecuadamente el funcionamiento del Sistema de

Control Interno.

1.8. Actualizaciones

Los documentos y procedimientos de control que conforman el Sistema de Control
Interno seran actualizados por necesidad detectadas por el responsable, conforme a
las normativas legales, asi como también como consecuencia de las autoevaluacionesy
las evaluaciones de la Auditoria Interna y Externa, o como producto de cambios

organizacionales y/o disposiciones legales.

La documentacion de control interno serd evaluada periédicamente por los Directores
Generales, Directores y Jefes de Departamentos y especificamente por la Direccién de

Auditoria Interna, a fin de mantener su pertinencia.

Asi mismo, podradn ser revisados a solicitud de alguna drea o dependencia, como
también como resultado de algin cambio a las normativas aplicadas, o como resultado

de un analisis de riesgos.



PYTYVO

PYNERA 4 A r
g ¥ TETA REKUAI
efa [

o L N ® GOBIERNO NACIONAL
NACIONAL

2. POLITICAS ESPECIFICAS QUE CONFORMAN EL MODELO DE CONTROL INTERNO
INSTITUCIONAL
Las politicas tienen por objeto establecer directrices que los funcionarios publicos
deben obsarvar para su implementacion, actualizacién, supervision, control y
seguimiento del Sistema de Control Interno Institucional en sus distintos ambitos de

competencia.

La Resolucién 425/08 de la Contraloria General de la Republica, establece y adopta el
Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP).
El mismo, configura la estructura bdsica para la implementacion de un Sistema de
Control Interno que permite evaluar la estrategia, la gestion y los mecanismos de
evaluacién de las instituciones, a fin de garantizar el desarrollo de sus funciones bajo
los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, celeridad y transparencia,
contribuyendo con ello al cumplimiento de sus objetivos institucionales, en el contexto

de los fines sociales del Estado Paraguayo.

Asi mismo, la Resolucion CGR N2 377/16 por la cual se adopta la Norma de Requisitos
Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo de Control Interno para
Instituciones PUblicas del Paraguay MECIP 2015, define los requerimientos basicos que
deberdn estar desarrollados e implementados para asegurar un efectivo control

interno institucional y que seran objeto de evaluacion y auditoria.

Para que el Sistema de Control Interno sea eficaz, todos los elementos de los distintos
niveles de control deberan estar presentes y funcionando integramente. Sus

componentes, principios y elementos de aplicacion integran las siguientes politicas:

2.1.Politica de Ambiente de Control

Con el fin de propiciar conciencia de control que influya profundamente en la cultura
organizacional de la institucién manteniendo su orientacion hacia el cumplimiento de
su funcién constitucional, legal y la finalidad social del Estado, la Secretaria de
Emergencia Nacional adopta los principios, implementa los elementos y designa los

responsables:
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2.1.1. Compromiso con la Alta Direccién

La Maxima Autoridad Institucional se compromete a establecer la Politica de
Control Interno asegurando que los requisitos se integren dentro de los procesos
estratégicos, misionales y de apoyo, los recursos necesarios
esténdisponibles,dirigiendo y apoyando a todos los niveles de la organizacion,
promoviendo el uso del enfoque basado en procesos y en administracién de los
riesgos, y promoviendo la mejora continua para que se logren los resultados

previstos.

2.1.1.1 Politica de Control Interno
Se establece para proporcionar un punto de referencia para dirigir la

organizacién hacia el logro de su misidn y sus objetivos institucionales.

2.1.2. Acuerdos y Compromisos Eticos
La Secretaria de Emergencia Nacional se rige por principios, valores y

comportamientos éticos establecidos en el Cédigo de Etica.

2.1.3. Politica de Buen Gobierno  °
La Maxima Autoridad Institucional y el nivel directivo de la Secretarfa de
Emergencia Nacional adoptan un modelo de administracién establecido en
la Politica de Buen Gobierno para guiar las acciones de la Institucion hacia

el cumplimiento de su mision.

2.1.4. Politica de Gestién y Desarrollo de las Personas
La Institucidon se compromete con el desarrollo de las competencias,
habilidades, aptitudes e idoneidad de sus funcionarios a través de
practicas establecidas en la Politica de Gestién y Desarrollo de las Personas
considerando los procesos de seleccién, induccién, reinduccién,
formacion, capacitacién, evaluacién de desempefio, compensacion,

bienestar social y desvinculacién de sus funcionarios.
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Responsables

Implementacion

» Maxima Autoridad Institucional

» Jefatura de Gabinete

Directores Generales

Directores

Director de Gestion y Desarrollo de las Personas

Gerente de Eticay Alto Desempefio en Etica

Y V V V VY

Gerente de Buen Gobierno

Seguimiento
Coordinacién del MECIP

» Direccién de Auditoria Interna

2.2.Politica de Control de Planificacion
Con el fin de determinar el marco de referencia que oriente su gestion hacia el
cumplimiento de su Misién, el logro de su Visién y el cumplimiento de sus objetivos

institucionales, la Secretaria de Emergencia Nacional adopta los principios de:

2.2.1. Direccionamiento estratégico

La Institucion define los cursos de accién necesarios que debe seguir para el logro
de su misién, visién y objetivos institucionales, encausandola a una operacion de
calidad, eficiente y eficaz, que satisfaga los requerimientos de sus clientes y/o
grupos de interés. Mantiene e implementa varios procedimientos a nivel
estratégico y operacional establecidos en el Plan Estratégico Institucional y en los

Planes Operativos.

2.2.2. Gestion por procesos

La institucién orienta su operacion a través de una gestion basada en procesos,
divididos en tres grupos denominados macro procesos: estratégicos, misionales y
de apoyo; como medio para alcanzar eficaz y eficientemente sus objetivos, en
cumplimiento de su funcién constitucional y legal, la misién fijada y la vision

proyectada.
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2.2.3. Estructura organizacional

La estructura organizacional articula los cargos, funciones, procesos, relaciones y

niveles de responsabilidad y autoridad en la institucion.

2.2.4. Ldentificacién y evaluacion de riesgos
La Instituciéon estable los riesgos asociados con cualquier actividad, funcién o
proceso, de forma tal que permite minimizar pérdidas y maximizar beneficios, a

través de la aplicacién de un método légico y sistematico.

Responsables

Implementacién

Maxima Autoridad Institucional
Jefatura de Gabinete
Coordinacion del MECIP
Directores Generales

Directores

Seguimiento ;

Direccidon de Auditoria Interna

2.3.Politica de Control de la Implementacién

Con el fin de abarcar las acciones establecidas mediante politicas y procedimientos con
tecnologia que les da soporte, orientadas a reducir los riesgos que puedan afectar el
logro de los objetivos institucionales, se implementa los siguientes principios y

elementos:

2.3.1. Control operacional
La institucién define e implementa controles que contribuyen a reducir los riesgos

significativos que puedan afectar el logro de los objetivos hasta niveles tolerables.

2.3.1.1. Politicas operacionales
La institucién define los parametros de disefio de las actividades y tareas
requeridas para el cumplimiento de los objetivos de los procesos que permiten

estructurar y direccionar el buen desempefio de la gestion por procesos.
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2.3.1.2. Procedimientos -
La institucién establece métodos y desarrolla procedimientos documentados
que cubren situaciones que en su ausencia afectaria la capacidad de control o

causaria desviaciones a los objetivos definidos.

2.3.1.3. Controles

La institucién define y aplica controles adecuados para prevenir o reducir el
impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las
actividades y tareas requeridas para el logro de los objetivos institucionales;
asi como también implementa métodos de evaluacién de efectividad de
controles para asegurar que sean suficientes, comprensibles, eficaces,

econdmicos y oportunos.

2.3.2. Competencia, formacion y toma de conciencia

La institucion se asegura que los funcionarios sean competentes para llevar a cabo
la ejecucién de las actividades y tareas que puedan causar impacto sobre la
capacidad de Control Interno, tomando como base la educacién, formacién y/o

experiencia adecuada.

2.3.3. Gestion de la informacion
La institucion obtiene, genera y utiliza informacién relevante y de calidad para la

gestion y funcionamiento del control interno.

2.3.3.1. Sistema de la Informacién
La institucion determina las fuentes de informacion interna y externa y procura
que los datos procesados se encuentren ordenados, sistematizados y

estructurados en forma adecuada y oportuna.

2.3.3.2. Control de documentos
La institucion controla la informacion documentada requerida por el sistema
de control interno y se asegura de que esté disponible para su uso y protegida

adecuadamente.



