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Como parte de los Planes de Acción del Programa DIPECHO, DG-ECHO en 
conjunto con sus socios, se viene impulsando la elaboración, validación y 

-
zas y vulnerabilidades, y generando niveles de prioridad para las interven-

nacional.
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se hace una caracterización de la descrip-

del país.

DESCRIPCION GENERAL DEL PAIS.II

Fuentes: DGEEC, Banco Mundial y la Co-

el Caribe (CEPAL).
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Plagas y Epidemias
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ANTECEDENTES DE SITUACIONES DE EMERGENCIAS 
Y DESASTRES EN EL PARAGUAYIII

Estos antecedentes se recogen del Plan de Emergencia Nacional, elabora-
do por la Secretaria de Emergencia Nacional en el año 2005 y actualizado 

con los últimos eventos causales que han ocasionado efectos importan-
tes en las poblaciones, los bienes y las personas y es como sigue:

10



Documento PaísAÑO 2.008

-

-

-

-

-

-
-

Accidentes químicos, industriales y radiológicos
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Granizadas
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Incendios
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Nivel departamental o regional 

-

Nivel municipal o local 

-

MARCO LEGAL - NORMATIVO E INSTITUCIONALIV
La Constitución de la República del Paraguay del año 1992, establece la obligación de la 
autoridad gubernamental para brindar protección y seguridad a la ciudadanía y al medio 
ambiente; así como reconoce y garantiza el derecho de los ciudadanos de solicitar a la 
autoridad pública, medidas para la defensa del medio ambiente, cuya destrucción favo-
rece la ocurrencia de desastres cada vez más graves y dañinos. 
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y es como sigue:

Instrumento Contenido

Ley de Creación del Comité de
Emergencia Nacional (Ley No. 153/93, 
Abril 1993) 

Consejo. La creación de los Comités Departa-
mentales y Locales de Emergencia se orienta a 
la implementación de un Sistema Nacional de 
Emergencia (Art. 15). Se regula lo de la Decla-
ración la Situación de Emergencia.

Integración del Consejo del
Comité de Emergencia Nacional (Decre-
to Nº 2692, Agosto 2004) 

Este Decreto del Ministerio del Interior deroga 
al anterior Decreto No. 16391 del 25 de fe-
brero de 1997. Esta derogación surge a raíz de 

(incendio del supermercado Ykua Bolaños).

Año

1993

2004

2005
Creación de la Secretaría de Emergencia 
Nacional (Ley No. 2615/05, Junio 2005) 

La SEN, dependiente de la Presidencia de la 
República, fue creada en el año 2005 a través 

funcional se halla establecida en el Decreto 
No. 5.908 del año 2005 y su objeto primordial 
es prevenir y contrarrestar los efectos de las 
emergencias y los desastres originados por los 
agentes de la naturaleza o de cualquier otro 
origen, como así mismo promover, coordinar 

públicas, departamentales, municipales y pri-

respuesta, rehabilitación y reconstrucción de 
las comunidades afectadas por situaciones de 
emergencia o desastre. 
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Este apartado alude a los resultados de la aplicación 
de los indicadores de reducción de riesgos y prepara-

adaptado para su aplicación en 6 departamentos del 

Ñeembucú y San Pedro, en los cuales se han seleccio-
nado 10 municipios de 15 comunidades en los cuales 

riesgos.
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SITUACION DE LOS NIVELES DEPARTAMENTALES Y MUNICI-
PALES – INDICADORES DE REDUCCION DE RIESGOS Y PRE-
PARATIVOS PARA DESASTRESV

14



Documento PaísAÑO 2.008

-

-

para desastres (aplicación de la línea de base) - re-
sumen

La aplicación de la línea base se realizó en la Gober-
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-
sastres (aplicación de la línea de base) - resumen

La aplicación de la línea base se realizó en la Goberna-

Peña y Pozo Hondo.
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DEPARTAMENTO DE CONCEPCIÓN
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-
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para desastres (aplicación de la línea de base) - re-
sumen

La aplicación de la línea base se realizó en la Goberna-
ción del Departamento de Concepción y en el Municipio 
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para desastres (aplicación de la línea de base) - re-
sumen

La aplicación de la línea base se realizó en la 
Gobernación del Departamento de Itapúa, los Mu-

comunidades de Ita Paso, Los Arrabales, Paraíso, Los 
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DEPARTAMENTO DE ÑEEMBUCÚ

-

-
-
-

-

-

-
-

-

-

-
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VILLA OLIVA

VILLA FRANCA

SAN JUAN ÑEEMBUCU

ALBERDI
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N
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N
A

-

para desastres (aplicación de la línea de base) - re-
sumen

La aplicación de la línea base se realizó en la Gober-
nación del Departamento de Ñeembucú, Municipios 
de Pilar y Paso de Patria y la comunidad de Paso de 
Patria.

-
-
-
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-
-

-

-

Nivel municipal:

-

-

-

-

Nivel comunitario:
-

-

DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO

-

-

-

-

-

-

-

para desastres (aplicación de la línea de base) - re-
sumen

La aplicación de la línea de base se realizó en la Gober-
nación del Departamento de San Pedro, Municipio de 
San Estanislao y en la comunidad de Ykua Paí. 

-
-

-
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-

SITUACIONES DE EMERGENCIAS EN LOS ULTIMOS AÑOS 
Y LA RESPUESTAVI

Emergencias declaradas en Paraguay en 

26



Documento PaísAÑO 2.008

P
-

Escenario de Riesgos en Paraguay en los 

Año Evento

-

SITUACIONES DE RIESGOS DE LOS ULTIMOS AÑOS EN EL PARAGUAY
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1 Boletín Epidemiológico Semanal DGVS-MSPBS, Semana epidemiológica 15: del 8 al 14 de abril de 2007.
Informe epidemiológico OPS-Paraguay ,29 de abril 2008.
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1. COOPERAZIONE INTERNACIONA-
LE (COOPI)

-
-

-
-

2002-2003 - Apoyo a las comunidades indígenas rurales 
afectadas por sequía en la región oriental (Departamento 
de Presidente Hayes)

-
-

-
-

-

-

-

-

-

-
-

-

-

INICIATIVAS DE GESTION Y REDUCCION DE RIESGOS

Durante los últimos cinco 
años, organizaciones diver-
sas han trabajado en ini-
ciativas contribuyendo al 
proceso de fortalecimiento 
de capacidades nacionales, 
regionales y locales en el 
área de gestión y reduc-
ción de riesgos. 

VII

-
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2. CRUZ ROJA PARAGUAYA 
(CRP)

-
-

-
-
-

-

-

2005 - Plan de reducción de vulnerabilidad comunitaria ante 
situaciones de desastres

-

-

-

-

-

2007-2008 - Plan de reducción del riesgo de desastres en las 
Américas (Paraguay)

-

-

-

-

-

-
-
-

-

-
-

la región Gran Chaco Americano (DIPECHO V)

-

-

-
-

-

-

-

-
-
-
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2008 - Operación de emergencia: Sequía en el Chaco

-

-

3. GLOBAL INFANCIA

para la reducción de riesgos y preparación ante emergen-
cias

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

dengue

-

-

-

afectados por los incendios y sequía de los departamentos 
de Concepción, San Pedro y Canindeyu

-
-
-

-

-

-

-

por los incendios y sequía de los departamentos de Canin-
deyu y San Pedro.

-
-
-

-
-
-
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4. INTERMON OXFAM (IO)

-

-

x-2008: Acceso a medios de vida sostenibles

-

-

-

2007-8 - Acción humanitaria: Ocasión de sequía y los incen-
dios en el Paraguay.

-

-

-

-

5. JUNTA NACIONAL DE CUER-
POS DE BOMBEROS VOLUNTARIOS 
DEL PARAGUAY (JNCBVP)

-

-

-

-

-

-

-

-

x-2008

-

-

-

-
-

-
-

6. OFICINA DE ASISTENCIA 
PARA DESASTRES EN EL EXTRAN-
JERO (OFDA)

-

-

-
-

2008 - Area forestal
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2007-2008 - Respuesta ante incendios forestales: Apoyo a 
la SEN y otros organismos del estado en tareas de coordina-
ción y recuperación

-

-

-

-

-

-
-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-

-
-

-

-
perior de Educación (ISE)

-

2006-2008 - Seguridad Escolar

-

-

8. PROGRAMA DE LAS NACIO-
NES UNIDAS PARA EL DESARRO-
LLO (PNUD)

-

2003-2008 - Fortalecimiento a las estructuras de reducción 
del riesgo

-

-
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-
-
-

-
-

-

-

9. FONDO DE LAS NACIONES UNI-
DAS PARA LA INFANCIA Y ADO-
LESCENCIA (UNICEF)

-
-

-

-

-

2004

-

-

2005

-

2007

-

-

-
-
-

2008

-

10. RED DE CAPACITACIÓN EN 
EMERGENCIAS Y DESASTRES DEL  
PARAGUAY

-

-

-

2000-2008
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-
-

11. SECRETARIA DE EMERGENCIA 
NACIONAL (SEN)

-

2004 – Ykua Bolaños - Incendio

-

-

-

2005-2008

-

-

-
-

-

-

-

-

-
-
-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

43



Documento País INFORME TÉCNICO SOBRE LA SITUACION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL PARAGUAY

-

-

2007 - Operación de respuesta: Emergencia nacional por 
dengue

-

-

-
-

-

-

-

-

-
nal: Sequía e incendios forestales

-

-

-
-

-

-

-

-

-
-
-

-

-
nal: Emergencia por la sequía (Chaco Oiketeve Ñanderehe)

-

-

-

-

-
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RESUMEN DE AMENAZAS IDENTIFICADAS  POR 
DEPARTAMENTO Y ESTACION

AMAMBAY Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Sequía e 

Incendio 

Forestal 

Sequía e 

Incendio Forestal

Sequía e 

Incendio 

Forestal

ALTO PARANA
Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla - 

Inundacion 

Parana

Dengue y Fiebre 

Amarilla - 

Inundacion 

Parana

ALTO PARAGUAY
Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Sequía e 

Incendio 

Forestal

Sequía e 

Incendio Forestal

Sequía e 

Incendio 

Forestal

ASUNCION
Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla - 

Inundaciones

Dengue y Fiebre 

Amarilla - 

Inundaciones

Inundaciones Inundaciones

BOQUERON
Inundación 

Pilcomayo

Inundación 

Pilcomayo

Sequía e 

Incendio 

Forestal

Sequía e 

Incendio Forestal

Sequía e 

Incendio 

Forestal

Sequía e 

Incendio 

Forestal

CAAGUAZU
Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Sequía e 

Incendio 

Forestal

Sequía e 

Incendio Forestal

Sequía e 

Incendio 

Forestal

CAAZAPA
Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

CANINDEYU
Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Sequía e 

Incendio 

Forestal

Sequía e 

Incendio Forestal

Sequía e 

Incendio 

Forestal

CENTRAL
Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

CORDILLERA
Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

GUAIRA
Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Sequía e 

Incendio 

Forestal

Sequía e 

Incendio Forestal

Sequía e 

Incendio 

Forestal

CONCEPCION
Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Sequía e 

Incendio 

Forestal

Sequía e 

Incendio Forestal

Sequía e 

Incendio 

Forestal

Sequía e 

Incendio 

Forestal

ITAPUA

Dengue y 

Fiebre Amarilla - 

Inundaciones - 

Incendios 

forestales

Dengue y Fiebre 

Amarilla - 

Inundaciones - 

Incendios 

forestales

Dengue y Fiebre 

Amarilla - 

Inundaciones

Inundaciones Inundaciones Inundaciones

Inundaciones 

- Incendios 

forestales

Inundaciones - 

Incendios 

forestales

Inundaciones Inundaciones Inundaciones Inundaciones

ÑEEMBUCU
Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Inundaciones 

rios Paraná y 

Paraguay

Inundaciones 

rios Paraná y 

Paraguay

Inundaciones 

rios Paraná y 

Paraguay

Inundaciones - 

Dengue y 

Fiebre Amarilla

Inundaciones - 

Dengue y 

Fiebre Amarilla

PARAGUARI
Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

PRESIDENTE HAYES
(Dengue) y 

Fiebre Amarilla

(Dengue) y Fiebre 

Amarilla

(Dengue) y 

Fiebre Amarilla
Sequía Sequía Sequía

SAN PEDRO
Dengue y 

Fiebre Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Dengue y Fiebre 

Amarilla

Sequía e 

Incendio 

Forestal

Sequía e 

Incendio Forestal

Sequía e 

Incendio 

Forestal

Sequía e 

Incendio 

Forestal

MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRELOCALIDAD ENERO FEBRERO MARZO ABRIL

EVENTOS TRANSVERSALES

VIII
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Amenaza Zona Zona priorizada Estación

Dengue Todo el país enero-marzo

Fiebre amarilla Todo el país Asunción, Central 

(San Lorenzo y 

Laurelty) y San 

Pedro (San 

Estanislao y 

Guayaibi)

enero-marzo

Sequía e incendios 

forestales

Amambay, Alto 

Paraguay, Boquerón, 

Caaguazú,

Canindeyú, Guaira,

Concepción,

Ñeembucú,

Presidente Hayes, 

San Pedro

Alto Paraguay, 

Boquerón,

Canindeyú,

Concepción,

Presidente Hayes, 

San Pedro

agosto-noviembre

Inundaciones Alto Paraná, 

Asunción, Boquerón, 

Concepción, Itapúa,

Ñeembucú

Asunción, Alto

Parana (Ciudad del

Este), Concepción

(Concepción),

Itapúa

(Encarnación) y 

Ñeembucu (Pilar)

febrero-marzo y 

dependiendo de la 

zona - ver cuadro 

detallado

Temperaturas

bajas – Ola de frío

Todo el país - mayo-julio

Temperaturas

altas – Ola de 

Todo el país - enero-febrero

Este capitulo ha sido elaborado en conjunto con 

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

Identificación y 
priorización de 
áreas geográficas 
y amenazas se-
gún estación

IX
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Universidad

Nacional de 

Asunción

Asistencia en la respuesta a la emergencia de Ycua Bolaños. 

Acciones concretas ante inundaciones (Facultad de Ingeniería); 

creación de una red virtual de incendios forestales y sequías 

desarrollando planes de acción (Facultad Agraria); diseño de un 

servidor cartográfico para identificar los mayores riesgos

departamentales; desarrollo de materiales didácticos para la 

reducción de riesgos previstos para 2009.

Trabajo en coordinación con organizaciones brasileras e 

internacionales.

- -

Sectores / acciones priorizadas en el proceso de consulta

PNUD Apoyo al fortalecimiento institucional de la SEN y gobiernos 

subnacionales.

Articulación y relacionamiento entre actores trabajando en el área. 

Falta de inclusión de la temática de gestión de riesgos 

en forma transversal en los proyectos y programas 

presentados al interior del PNUD.

Alta credibilidad de la institución; experiencias en 

proyectos de gestión de riesgo a nivel global.

Módulos específicos en el PNUD para el uso de 

fondos de emergencia.

Creación de una oficina de gestión de riesgos con 

personal dedicado a la temática con presencia a nivel 

nacional y subnacional.

USAID-OFDA Capacitación a equipos de primera respuesta; ayuda humanitaria.

Cursos en capacitación en manejo de incendios forestales, 

comandos de incidentes, programa de seguridad escolar en 

colegios, introducción de gestión de riesgos en la curricular en 

conjunto con el ISE.

Dependencia en conexiones externos del país. Asistencia inmediata en 72 horas; capacidad 

operativa y técnica.

QUIENES ENFOQUE DE INICIATIVAS DESARROLLADAS DEBILIDADES FORTALEZAS SECTORES / ACCIONES 
PRIORITARIAS 

AECID Apoya actuaciones de emergencia a corto plazo, y 

actuaciones de prevención y mitigación a medio y 

largo plazo, trabajando a demanda de instituciones 

nacionales competentes.

Protocolos de actuación poco definidos; falta 

de personal especializado; necesidad de 

agilizar fondos en tiempos de emergencia.

Incremento de capacidades institucionales, 

estrategias particulares de acción 

humanitaria, inauguración de una oficina de 

acción humanitaria y centro logístico en 

Panamá.

CRF-FICR-

DIPECHO

Ayuda humanitaria.

Preparación para desastres a nivel comunitario; 

diagnósticos comunitarios; planes de contingencia; 

capacitaciones en varios sectores de reducción de 

riesgos; mapas de vulnerabilidad, salud comunitaria; 

salud en emergencias

Complejidad de coordinación dentro del marco 

de la CR internacional.

Metodologías y herramientas de un estándar 

alta y harmonizadas en reducción de 

riesgos.

Brinda apoyo técnico a las Sociedades 

Nacionales regionales en temas incluyendo, 

desarrollo organizacional, salud y reducción 

de riesgos. 

ECHO Ayuda humanitaria

Los proyectos financiados por DIPECHO, incluyen 

componentes de capacitación, fortalecimiento de 

capacidades, sensibilización, alerta temprana, y 

medidas de planificación y pronostico; los fondos son 

canalizados por agencias de asistencia y 

organizaciones no-gubernamentales trabajando 

directamente en las regiones relevantes. 

La duración máxima de los proyectos de 

emergencia es de 6 meses hasta un máximo 

de 18 meses; limitaciones de tiempo y 

sinergias con planes de acción. 

Apertura a los países de Sudamérica; rápido 

desembolso de fondos.

FAO Garantización de seguridad alimentaría; servicio

técnico para evaluación de daños agropecuarios, 

proyectos productivos (provisión de insumos técnicos).

Gestión de riesgos comunitario y local, asegurando 

que cultivos y la provisión de agua (a través de 

reservorios).

Cooperación de socios cooperantes. Capacidad de respuesta y asistencia 

técnica.

Intermón

Oxfam

Ayuda humanitaria – respuestas en sequía, incendios, 

inundaciones, desastres climatológicos en general. 

Implementación de programas de desarrollo enfocados 

en medios de subsistencia, integrando el componente 

de reducción de riesgos como aspecto transversal.

Abastecimiento y gestión de agua en la zona del 

Chaco; Plan de contingencia en caso de desastres 

naturales - en el área urbana de Asunción por crecida 

del río. 

Oxfam es una federación internacional que en 

caso de ayuda trabaja en común y que tiene su 

fortaleza en el poder de la red, sin embargo, 

operativamente a veces pueda causar demoras

la respuesta en casos de emergencia. 

Especialista en ayuda humanitaria, con un 

equipo de personal calificado en 

evaluaciones, diagnósticos y ejecución de 

proyectos a fines. 

Tiene oficinas descentralizadas y cuenta con 

personal calificado que se traslada a los 

diferentes países en caso de emergencia.

OPS-OMS Priorización de áreas relacionadas con la salud, agua 

potable, saneamiento, preparativos de hospitales 

Dificultades en la articulación de mesas de 

trabajo en el país.

Asistencia técnica; transparencia en la 

adquisición de suministros; movilización de 

Salud, agua y saneamiento.

Fortalecimiento de la SEN.

Apoyo en la formación y 

coordinación de mesas

sectoriales.

Apoyo en la articulación y 

coordinación de los actores 

humanitarios.

Trabajar en los protocolos de 

intervención.

Unificación de EDAN con 

datos sistematizados.

Llamamiento internacional 

para movilizar fondos de 

ayuda.

QUIENES ENFOQUE DE INICIATIVAS DESARROLLADAS DEBILIDADES FORTALEZAS SECTORES / ACCIONES 
PRIORITARIAS

CBVPY Control de incendios; asistencia de accidentes de 

transito; prevención y manejo de materiales peligrosos; 

mitigación en caso de tormentas.

- -

COOPI Implementación de tres proyectos de ayuda 

humanitaria en Paraguay, trabajando durante 2007-

2008 incorporando acciones de prevención de 

incendios para dar respuesta a la situación de 

emergencia a raíz de la sequía e incendios forestales.

- -

Entidad

Binacional

Itaipu

Asistencia durante las inundaciones en áreas urbanas 

en las zonas bajas (especialmente en Ciudad del 

Este), e incendios forestales de reservas forestales.

Cuenta con un programa de protección y 

mantenimiento de la calidad de agua. Ha conformado 

equipos, incluyendo una comisión interna de 

prevención de accidentes en Brasil, y se esta 

actualizando la formación de de nuevos equipos de 

bomberos durante el transcurso del año 2009. 

Entidad

Binacional

Yacyreta

La entidad aunque no cuenta con una infraestructura 

propia para responder a las necesidades de 

emergencias, responde con equipos básicos de 

emergencia, y en el caso de incendios, cuenta con el 

cuerpo del guardia de la entidad para atender a 

posibles eventos de incendios e inundaciones. 

Global

Infancia

Desarrollo y fortalecimiento de capacidades en 

reducción de riesgos en las escuelas de Asunción; 

sensibilización y capacitación en el interior del sistema 

educativo para la gestión y reducción de riesgo escolar 

con un enfoque de derecho social.

Taller de intervenciones en emergencias con enfoque 

de derechos de la niñez. 

- Innovación y participación de los niños en el 

proceso.

Pastoral

Social

Acciones varias en ayuda humanitaria, incluyendo la 

canalización de fondos durante la emergencia de Ycua 

Bolaños, y mas recientemente en la entrega de 

insumos a comunidades indígenas afectadas por la 

sequía en el Chaco.

Acciones en prevención, incluyendo fortalecimiento de 

capacidades comunitarias de enfrentar inundaciones 

con los COE y organizaciones sociales, con énfasis en

prevención a través de coordinación con las 

instituciones responsables. 

Fortalecimiento de redes de 

trabajo para coordinar 

acciones de reducción de 

riesgos.

Establecer un articulador

principal (SEN) y de 

mecanismos reguladores.

Promover el intercambio de 

información y datos.

Desarrollar capacidades 

enfocados a la sostenibilidad.

Promover una mayor 

presencia de las 

organizaciones comunitarias 

y de la sociedad civil en el 

proceso de análisis y 

ejecución de acciones 

conjuntas en la gestión de 

riesgos, incluyendo un 

enfoque en derechos.

Proveer asistencia técnica

sobre temas específicos para 

la reducción de riesgo, 

incluyendo el uso de 

agroquímicos.
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ANDE Respuesta en casos de incendios causando cortes de 

energía.

Respuesta en casos de tormentas enfocando acciones 

en el área urbana (mayor cantidad de líneas caídas), y 

al área del interior (cables de alta tensión). 

Falta de equipos con mayor desplazamiento. 

Falta mejorar en cuanto a la calidad de 

cuadrillas y equipos.

Falta de mecanismos mas eficaces para la 

declaración de emergencia institucional.

Disposición de recursos humanos con 

voluntad y experiencia en emergencias de 

menor magnitud.

FF.AA. Liberación de rutas y caminos en todo el territorio y 

cobertura del área urbana. Apoyo logístico y prestación 

de recursos humanos a otras instituciones en casos de 

desastre.

Insuficiente infraestructura de comunicación e 

insumos para movilidad para una rápida acción 

ante emergencias, incluyendo kits de 

herramientas y combustible.

Diagnostico con indicadores de riesgo 

aplicados. Personal entrenado y motivado.

Gran capacidad de despliegue a nivel 

nacional para dar apoyo logístico, y 

recambio de personal para apoyar a otras 

instituciones en posible lugar de sabotaje. 

Personal calificado para el manejo de 

incendios, y equipos y personal para el 

manejo de casos de desastres con tóxicos 

(químico, biológico y radiológico).

INDI Capacitación en salud y agricultura, incluyendo 

seguridad alimentaría a las comunidades indígenas en 

su propio lenguaje. Ayuda multisectorial.

Falta de capacidad de mantenimiento de 

sistemas de agua. Falta de capacitaciones y 

sensibilización de las comunidades indígenas 

en el tema de gestión y reducción de riesgos. 

Escasos recursos financieros y humanos para 

abarcar estos temas. 

Articulación y participación con otras 

instituciones, el INDI cuenta con mayor 

decisión, participación y convocación. 

Acceso a mapas, interpretes, y personal 

capacitado no-indígena par facilitar la replica 

de acciones implementados. 

Ministerio de 

Hacienda

Generación de recursos financieros para financiar 

iniciativas de reducción de riesgos. Captación de 

fondos para financiar políticas de reducción de riesgos, 

con el Ministerio de Relaciones Exteriores captando 

fondos del exterior, canalizados a través del Ministerio 

de Hacienda a los órganos operativos. 

Prolongado proceso para la liberación de 

recursos causando demoras en la generación y 

disponibilidad de fondos.

Adecuación de marcos reglamentarios; 

transparencia y control en el uso de fondos. 

Retos en la captación de fondos. 

Colaboración potencial con otras

instituciones para el establecimiento de 

normas y procedimientos, marco legal y 

asignación de fondos a través de la 

Dirección General de normas y 

procedimientos del Ministerio de Hacienda. 

Ministerio de

Relaciones

Exteriores

Captación de fondos del exterior para financiar 

iniciativas nacionales. Gestión con la comunidad 

internacional articulando tareas conjuntamente con 

otros países.

Existe personal limitada para la atención de 

emergencias.

Versatilidad del personal que pueda brindar 

asistencia a otras instituciones. Uso de 

mejores canales de comunicación para 

obviar tramites burocráticos.

Policía

Nacional

Apoyo y seguridad a la ciudadanía y reestablecimiento

del transito.

Recursos humanos calificados y disponibles 

para actuar frente situaciones de 

emergencia.

Agua potable y saneamiento.

Seguridad alimentaría de las 

comunidades indígenas.

Enfoque integral de 

reducción de riesgos.

Necesidad de establecer una 

planificación integral (SEN-

STP), con el proceso liderado 

por la SEN.

Compartir apoyo logístico,

RR.HH. disponibles y 

capacitados, promoviendo

solidaridad entre las 

diferentes organizaciones.

Establecer una coordinación 

efectiva con canales abiertas

de comunicación y difusión 

de información entre las 

diferentes instituciones.

Movilización de recursos

nacionales e internacionales.

Gestión coordinada de las 

acciones de la comunidad 

internacional.

SEN Ayuda humanitaria.

Gestión y reducción de riesgos enfocados en acciones de 

mitigación y respuesta de los impactos de los eventos adversos 

enfrentando el país, con la finalidad de prevenir y contrarrestar los 

efectos en la población.

Marco jurídico con vacíos legales, necesidad de 

reglamentación de la misma. Debilidad del enfoque en la 

gestión de riesgo. 

Necesidad de mayor conocimiento de los recursos 

institucionales existentes. Necesidad de integrar los 

cuatro áreas de: habitad, económico, salud y promoción 

cultural a través de campanas de educación, y un marco 

jurídico que permita y contempla esa visión. 

Voluntad política.

Coordinación efectiva entre instituciones; recursos 

humanos preparados; agilidad de reacción; 

experiencia operativa.

Coordinación de actores y roles, voluntad política con 

autoridades de gobierno subnacionales en gestión de 

riesgo. El trabajo de instituciones que se vinculan con 

la SEN en el ejercicio de gestión de riesgo.

Marco legales jurídicos, aporte financiero y en 

recursos, fondos nacionales de emergencia. 

SENASA Provisión de agua potable y servicios de saneamiento en todo el 

país.

Daños a los sistemas de provisión de agua causados por 

sequías. Falta de presupuesto para mantenimiento, 

readecuación o reemplazo.

Recursos humanos calificados y móviles, experticia 

geográfica, base de datos compartidos y actualizados 

con organizaciones comunitarias, equipos 

coordinados con designación de roles y canales 

expeditivos.

STP Burocracia existente en la aprobación de planes, 

políticas y proyectos. Falta de voluntad política. 

Falta de claridad sobre la eje transversal de gestión de 

riesgo, específicamente sobre el componente ambiental. 

Falta de una mayor difusión de información sobre 

reducción de riesgo a nivel del país. 

La potestad de encaminar e incorporar planes 

políticas a nivel nacional debido a al trabajo articulado 

con las demás instituciones y personal capacitado. 

Provisión de técnicos con énfasis en planificación a 

otras instituciones, incluyendo profesionales

capacitados en la elaboración de proyectos. 

ORGANIZACIONES DEL ESTADO

QUIENES ENFOQUE DE INICIATIVAS DESARROLLADAS DEBILIDADES FORTALEZAS SECTORES / ACCIONES 
PRIORITARIAS

CR-

Boquerón

Capacitación, educación, información y comunicación;

entrenamiento de RR.HH., fortalecimiento institucional 

y organización comunitaria. 

Elaboración de planes de contingencia, abogacía y 

capacitaciones con autoridades subnacionales.

Escasos RR.HH. formados y falta de 

presupuesto.

Capacidad y experiencia en preparativos 

para desastres y reducción de riesgos. 

RR.HH capacitados y organizados.

Elaboración de planes de contingencia 

institucional.

CR-

Concepción

Organización y concienciación comunitaria para 

afrontar emergencias. Elaboración de planes de 

contingencia departamental, municipal y de la filial.

Rubros insuficientes para fortalecer acciones 

abiertas.

Se cuenta con planes de contingencia 

pendiente aprobación para sequías, 

incendios, accidentes de transito, 

inundaciones y temporales.

Mun.

Concepción

Organización y concienciación comunitaria para 

afrontar emergencias. Planes de contingencia 

municipal.

Rubros insuficientes para fortalecer acciones 

abiertas.

Se cuenta con planes de contingencia 

pendiente aprobación para sequías, 

incendios, accidentes de transito, 

inundaciones y temporales.

Mun. de Pilar Identificación de riesgos, y la creación de un plan de 

gestión de riesgo. 

No cuenta con presupuesto para casos de 

emergencia. Falta de RR.HH capacitado en el 

tema de desastres, o un departamento de 

gestión de riesgos, o respuesta a emergencias. 

Faltan convenios interinstitucionales a nivel 

local. No cuenta con un base de datos de 

eventos de desastres anteriores ocurridos.

Mun. de 

Filadelfia

Organización institucional y comunitaria. Insipiente institucionalidad de la Municipalidad 

(menos aun año de constitución), con débil 

organización en la gestión de riesgo.

Voluntad política favorable.

Elaboración de plan de contingencia.

Gob.

Ñeembucú

Identificación de riesgos y áreas de impacto; previsión 

para seguridad y bienestar de la población; medio 

ambiente.

Falta concienciar aun más acerca de la 

importancia y la confianza de los pronósticos 

meteorológicos hidrológicos y climáticos.

Aumento en la comprensión de anomalías 

climáticas con una evolución positiva para la 

estimación y atenuación de sus impactos.

Existencia de una ordenanza por la cual se 

crean el CED y los CEL, y se establece su 

funcionamiento en consonancia con la ley 

que se crea la SEN.

Gob.

Concepción

Organización y concienciación comunitaria para 

afrontar emergencias. Planes de contingencia 

departamental.

Rubros insuficientes para fortalecer acciones 

abiertas.

Se cuenta con planes de contingencia 

pendiente aprobación para sequías, 

incendios, accidentes de transito, 

inundaciones y temporales.

Instalar una oficina regional 

con capacidad de respuesta 

local.

Incentivar acciones de 

abogacía antes autoridades 

políticas locales y regionales.

Planificar acciones para 

enfrentar emergencias con 

presupuestos

correspondientes en los 

gobiernos regionales y 

municipales.

ORGANIZACIONES SUBNACIONALES
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AECI Agencia Española de Cooperación Internacional

AMUAM Asociación de Municipalidades del Área Metropolitana

ANDE Administración Nacional de Electricidad

AVC Análisis de Vulnerabilidades y Capacidades

BCPR Bureau for Crisis Prevention and Recovery de las 

Naciones Unidas

BM Banco Mundial

CBVP Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay

CE Comisión Europea

CED Comité de Emergencia Departamental

CEL Comité de Emergencia Local

CEN Comité de Emergencia Nacional

CEPAL Comisión Económica para América Latina y el Caribe

CIDA Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional 

(ingles)

COE Centro de Operaciones de Emergencia

COI Centro de Operaciones Interinstitucional

COIFA Centro de Operaciones Interinstitucional de la Lucha 

Contra la Fiebre Amarilla

CON Comité Operativo Nacional

CONASED Coordinación Nacional de Salud en Emergencia y 

Desastres (MSPBS)

COOPI Cooperazione Internacionale

COPACO Compañía Paraguaya de Comunicaciones

CRP Cruz Roja Paraguaya

CTN Comité Técnico Nacional

CUSE Curso de Seguridad Escolar

DEAG Dirección de Extensión Agraria

DERMASUR Proyecto de Desarrollo Rural y Mejoramiento Ambiental 

de la Región Sur de Pilar

DFID Departamento de Desarrollo Internacional del Reino

Unido (ingles)

DG-ECHO Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comisión 

Europea

DGEEC Dirección General de Estadísticas, Encuestas y Censos 

DIBEN Dirección de Beneficencia y Ayuda Social 

DIH Derecho Internacional Humanitario

DIPECHO Programa de Preparativos ante Desastres del 

Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comisión 

Europea (ingles)

DREF Fondo para el Alivio de Desastres de la FICR (ingles)

EBY Entidad Binacional Yacyreta

ECHO Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comisión 

Europea (ingles)

EDAN Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades

ERU Unidad de Respuesta a Emergencias (ingles)

ESSAP Empresa de Servicios Sanitarios de Paraguay

FA Fiebre Amarilla

FF.AA. Fuerzas Armadas

FICR Federación Internacional Sociedades Nacionales de la 

Cruz Roja y Media Luna Roja

FONE Fondo Nacional de Emergencia

GDR Gestión de Riesgos

IO Intermón Oxfam

IPS Instituto de Previsión Social
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IRG International Resources Group

ISE Instituto Superior de Educación 

JNBVP Junta Nacional de Cuerpo de Bomberos Voluntarios del 

Paraguay

KOICA Agencia de Cooperación Internacional de Corea

MAG Ministerio de Agricultura y Ganadería

MEC Ministerio de Educación y Cultura

MEMA Massachussets Emergency Management Agency

MERCOSUR Mercado Común del Sur

MOU Memorando de Entendimiento (ingles)

MSBPS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

NBI Necesidades Básica Insatisfechas

NN.UU. Naciones Unidas

OFDA Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero 

del Gobierno de los EE.UU. (ingles) 

ONG Organización Non-gubernamental

OPS-OMS Organización Panamericana de Salud-la Organización 

Mundial de Salud

PAI Programa Ampliado de Inmunizaciones

PEA Población Económicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PTR Plan de Acción y Transición de las Naciones Unidas 

(ingles)

RDR Reducción de Riesgos

RED Red de Capacitación en Emergencias y Desastres del 

Paraguay

SAS Secretaria de Acción Social

SAT Sistema de Alerta Temprano

SEAM Secretaria del Medio Ambiente

SEN Secretaria de Emergencia Nacional

SENEPA Secretaria Nacional de Erradicación del Paludismo

SISNE Sistema Nacional de Emergencia

SNM Servicio Nacional de Metereologia 

STP Secretaria Técnica de Planificación

SUMA Sistema de Manejo de Suministros Humanitarios 

(ingles)

UE Unión Europea

UNDAC Equipo de las Naciones Unidas de Coordinación y 

Evaluación de Desastres (ingles)

UNDMT Equipo de las Naciones Unidas de Manejo en Desastres 

(ingles)

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UN-OCHA Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios de 

las Naciones Unidas

USAID Agencia Internacional para el Desarrollo del Gobierno 

de los EE.UU.
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