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INTRODUCCION

AR 2.008 Documento Pais

Como parte de los Planes de Accion del Programa DIPECHO, DG-ECHO en
conjunto con sus socios, se viene impulsando la elaboracion, validacion y
produccion de un documento técnico nacional sobre la gestion de riesgos,
analizando aspectos resaltantes del contexto humanitario de los ultimos
aios, identificando escenarios de riesgo priorizados por zona segun amena-
zas y vulnerabilidades, y generando niveles de prioridad para las interven-
ciones en las distintas dreas expuestas a diferentes amenazas en el territorio

nacional.

abe destacar laimportancia de este documento cuyo fin es

el de contribuir al fortalecimiento del Sistema de Emergen-

cia Nacional, siendo no solo el primer documento de carac-
ter nacional que analiza prioridades para futuras intervenciones,
sino también un trabajo compartido y validado a nivel nacional
entre los actores involucrados. En adicidn, y de igual importancia,
el andlisis y subsiguientes recomendaciones formardn base para
la formulacién del Sexto Plan de Accion (DIPECzzHO VI) e inter-
venciones alternativas.

La elaboracion del Documento Pais, ha sido basada en la meto-
dologia del anélisis de fuentes documentales, diagndsticos y en-
cuestas realizadas en los diferentes niveles, procesos de consul-
tas con organizaciones que trabajan en el area de los desastres,
hasta llegar a un taller nacional para trabajar conjuntamente las
recomendaciones y prioridades para el pais. El Taller Nacional DI-
PECHO V en Paraguay esta planificado para el 10 de noviembre
de 2008, y abriria un nuevo espacio para avanzar en la reduccion
de riesgos de desastres en Paraguay.

El Documento Pais estd organizado en once capitulos que faci-
litan el andlisis y sintesis de prioridades para el pais en el drea
de preparacion, prevencion y mitigacion de situaciones de emer-
gencia y desastre, comenzando con una descripcion general de
las caracteristicas del territorio, y trabajando después los an-
tecedentes de los distintos tipos de amenaza, el marco legal, la
situaciéon de departamentos identificados previamente como
altamente vulnerables, anélisis de las situaciones de emergencia
y respuesta de los ultimos ocho afios, y finalmente, iniciativas de
gestidn y reduccidn de riesgos desarrollados a nivel nacional. En
los ultimos capitulos, se pretende identificar escenarios priorita-
rios por zona, y propuestas por sector de intervencidn, ademas
de recomendaciones para el programa DIPECHO en general, que
serdn trabajados durante el taller nacional y constituiran el pro-
ducto final del proceso de consulta participativa.

Este documento nace dentro del contexto de un V Plan de Accién
DIPECHO, abierto por primera vez a los paises del Conosur, bajo
la denominacion del proyecto de “Preparacion y reduccion de
riesgos multiamenaza en la regién Gran Chaco (Argentina, Bolivia
y Paraguay) en apoyo a politicas de desarrollo transfronterizos
en América del Sur” una iniciativa trinacional, enmarcada dentro
del Plan de Accidn del Programa de Preparativos ante Desastres
(DIPECHO V) de la Direccion General de Ayuda Humanitaria de la
Comisién Europea (DG-ECHO), desarrollada por la Cruz Roja Fin-
landesa y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja como socios directos de la fuente de financiacién DG-ECHO
y a través de la gestidon técnica de implementacién de la Cruz
Roja Argentina, Boliviana y Paraguaya. El objetivo de la accion es
desarrollar un enfoque integral de la realidad regional y trans-
fronteriza del riesgo y el desastre de la region del Gran Chaco,
desarrollando herramientas comunes y actividades demostrati-
vas, fortaleciendo capacidades locales en gestién de riesgos, y
elevando consciencia de la problematica de la zona a nivel nacio-
nal, regional e internacional.

La Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea (ECHO)
fue creada en 1992 para proveer asistencia efectiva y rapida a
personas afectadas por situaciones de crisis afuera de la Unién
Europea. Reconociendo la importancia de medidas preventivas,
ECHO lanzd su Programa de Preparativos ante Desastres (DIPE-
CHO) en 1996.

DIPECHO trabaja para el beneficio de comunidades vulnerables
de las regiones mas propensas a desastres en el mundo. Entre
1996 y 2007, DIPECHO proveyd un aproximado a €120 millones
para financiar proyectos a nivel global intentando mostrar que
medidas preventivas, sencillas y a bajo costo, especialmente las
implementadas por las comunidades mismas, puedan ser efecti-
vas en la limitacién de dafios frente a situaciones de emergencia
y desastre.

Los proyectos financiados por DIPECHO, incluyen componentes
de capacitacidn, fortalecimiento de capacidades, sensibilizacion,
alerta temprana, y medidas de planificacidn y pronostico; los fon-
dos son canalizados por agencias de asistencia y organizaciones
no-gubernamentales trabajando directamente en las regiones
relevantes. Generalmente, los proyectos estan disefiados como
pilotos con efectos multiplicadores, cuyas acciones van integran-
dose en planes de desarrollo de largo plazo, ya sean de la Comi-
sién Europea misma, de gobiernos nacionales u otros cooperan-
tes.

DIPECHO en sus inicios, fue dirigido a tres regiones: el Sudeste de
Asia, el Caribe y Centro América, y luego fue extendido a Sud Asia
y la Comunidad Andina. En su quinto ciclo (DIPECHO V) opera en
la region del Gran Chaco Americano del Mercosur.
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DESCRIPCION GENERAL DEL PAIS.

e

Paraguay en Cifras

En el presente cuadro se presenta un perfil
en numeros del Paraguay y mds adelante
se hace una caracterizacion de la descrip-
cion fisica, demogrdfica y socioeconémica
del pais.

Caracteristicas fisicas y politicas

comprendido entre los paralelos 192 18’ y 272 36’ de lati-

tud sury los meridianos 542 19"y 622 38’ de longitud oeste.
El Trépico de Capricornio pasa aproximadamente sobre su parte
media.

Paraguay, situado en el corazén de América del Sur, esta

El territorio paraguayo se halla a unos 800 kildémetros del Océano
Pacifico y a 600 kilémetros del Atldntico. Limita al norte con Bra-
sil y Bolivia, al este con Brasil y Argentina, al sur con Argentina y
al oeste con Argentina y Bolivia.

El pais se divide en 2 grandes regiones fisicas: (1) la Region Oc-
cidental o Chaco (planicie aluvional con topografia plana en casi
toda su extension), con el 61% de la superficie y menos del 3%
de la poblacion; y la Regidn Oriental (topografia ondulada), con
el 39% del territorio y el 97% de los habitantes. Ambas regiones
tienen caracteristicas totalmente distintas en términos geoldgi-
cos, edafoldgicos, ecoldgicos, topograficos y climaticos, lo que
significa una diferenciacion muy evidente en la composicion de
la faunay flora de cada region.

Las cordilleras Amambay, Mbaracayu y Caaguazu, situadas en la

Fuentes: DGEEC, Banco Mundial y la Co- region Oriental, conforman los principales sistemas orogréficos
mision Econdmica para América Latinay del pais. Las dos primeras sirven de limite natural con la Repu-
el Caribe (CEPAL). blica del Brasil y se extienden desde Pedro Juan Caballero, en el

norte, con una longitud de 300 kildémetros, hasta Saltos del Guai-
rd en el margen derecho del rio Parana. Las laderas cordilleranas
cuentan con frondosa vegetacidon y se encuentran numerosos
valles a medida que se desplazan hacia el sur. La cordillera Ca-
aguazu, ubicada en la parte central de la region, se eleva como
una separacion de las vertientes que llegan del rio Paraguay (al
oeste) y del Parand (al este). Se desprenden de ella la sierra San
Joaquiny las cordilleras Ybytyruzu y San Rafael. Otro sistema cor-
dillerano secundario ubicado en el centro del pais estd formado
por la cordillera de los Altos, las serranias del Ybytypanemay la
llamada Cordillerita.

Comparacion entre Regiones

100%

75%

El rio Paraguay, el mds importante, es navegable por buques de
mayor calado desde su confluencia con el rio Parand hasta Asun-
cion, y con buques medianos desde Asuncién hasta Corumba
(Brasil) en el norte. El rio Parana constituye el limite este y sur del
Paraguay, en una extension de 679 kildmetros. Es navegable por
embarcaciones de cualquier tamafio desde su confluencia con el
rio Paraguay hasta la Represa de Itaipu, en el distrito Hernanda-
61% rias, y desde ésta hasta sus nacientes en el Brasil, por embarca-
ciones menores.

50%

25%

0%
Territorio Poblacion

. Regidn Oriental . Regidn Occidental
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Pilcomayo, con 835 kildmetros de extension, limite

suroeste con la Republica Argentina, que es un rio esta-
cionario, con aumento de volumen durante el verano debido a
los deshielos en los cantrafuertes andinos de Bolivia, y gran dis-
minucidn en invierno; el Ypané, que tiene su nacimiento en la cor-
dillera Amambay y corre de este a ceste, siendo poco navegable;
el Jejui, que nace en la cordillera Mbaracayu y es navegable has-
ta 200 kildmetros de longitud; y el rio Tebicuary, que nace en la
cordillera Ybytyruzu y desemboca al norte de la ciudad de Pilar,
navegable por embarcaciones menores. Otros afluentes del rio
Paraguay en su margen izquierdo son: Apa, Aquidaban, Manduvi-
ra, Piribebuy y Salado, y en el margen derecho: Negro, San Carlos,
Verde y Confuso. Los afluentes del rio Parand son: Piraty-y, lgu-
rey o Carapa, Maonday, Nacunday, Acaray, todos con cascadas y
saltos en su desembocadura, y consecuentemente, con potencial
energético.

| os principales afluentes del rio Paraguay son: el

El tipo de clima es tropical a subtropical, gobernados por masa
de aire tropical y masa de aire polar, con veranos muy calidos y
lluviosos (de diciembre a marzo) e inviernos con temperaturas
bajas y menos lluviosos (de junio a septiembre). La temperatura
media del afio 2002 fue 24,3°C. Existe una marcada diferencia
entre la distribucidn de las precipitaciones en las dos regiones en
que se divide el pais: llueve considerablemente mas en la regién
Oriental que en la Occidental.

En cuanto a la divisién geografica, el pais consta de 17 departa-
mentos, dividido en dos regiones, la regién Occidental o Chaco
que contiene a 3 departamentos y Oriental que a la vez esta di-
vidida en cuatro subregiones; La primera abarca Asuncién y toda
el area metropolitana, que comprende la capital, Asuncidn, y los
distritos de Fernando de la Mora, Lambaré, San Lorenzo, Nemby,
Luque, Mariano Roque Alonso, Limpio, San Antonio, Villa Elisa y
Villa Hayes. Constituye la Gran Asuncion o drea metropolitana,
y tiene caracteristicas estrictamente urbanas, con bolsones de
poblacion, semiurbana en distritos periféricos. La segunda es
la subregién norte, que comprende los departamentos de Con-
cepcion, San Pedro y Amambay. En ellos predomina la poblaciéon
rural y las explotaciones agricolas forestales.

La tercera, la subregidn centro sur, que comprende los departa-
mentos de Cordillera, Guaira, Caazapa, Misiones, Paraguari, Cen-

(AMAMBAY
CONCEPCION %"

£ SAN PEDRO

CANINDEYU

GUAIRA

PARAGUARI
CAAZAPA

MISIONES ITAPUA

FYNEEMBUCU

tral y Neembucu. Constituye un Area de antiguo poblamiento,
con tendencia a la expulsién de emigrantes hacia el drea metro-
politana y zonas del pais donde existen programas de coloniza-
cion y expansién de la frontera agricola. En razén del numero de
habitantes, las ciudades mas importantes son: Asuncién (como
notado, es la ciudad capital y principal centro comercial y portua-
rio del pais); Ciudad del Este, San Lorenzo, Fernando de la Mora,
Coronel Oviedo, Encarnacién y Concepcién.

Descripcion de los poderes

La Republica del Paraguay, organizada en forma de Estado Uni-
tario y a menudo con gobiernos dictatoriales, fue fundamental-
mente modificada por la Constitucion de 1992, que asegura la
divisién de poderes. De acuerdo a este ultimo texto constitucio-
nal, constituye un Estado social de derecho, unitario, indivisible,
y descentralizado, adoptando para su gobierno la democracia
representativa, participativa y pluralista, fundada en el recono-
cimiento de la dignidad humana. La constitucion en su articulo
137 establece el ordenamiento juridico de la republica citado, el
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orden de prelacion de nuestras leyes es asi:

®  Constitucion Nacional: de ella derivan otras leyes que la
reglamentan. Por Ej. la Constitucion consagra los derechos
del nifio, y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia Ley 1680/01
contiene las normas que conceden las herramientas juridi-
cas para el ejercicio y proteccidn de esos derechos.

®  Tratados, Acuerdosy Convenios Internacional: ocupan el se-
gundo lugar en nuestra piramide, son de jerarquia superior
a las leyes nacionales, siempre y cuando cumplan el requisi-
to de estar debidamente aprobados y ratificados.

®  (Cddigos y Demas Leyes Dictadas por el Congreso: o cual-
quier otra institucién con atribuciones para elaborar leyes y
reglamentos, como por ejemplo: Resoluciones Municipales,
Acordadas de la Corte Suprema de Justicia, etc.

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica.
Ademads existe un Vicepresidente quien, en caso de impedimento
o ausencia temporal del Presidente o vacancia definitiva de dicho
cargo, lo sustituye con todas sus atribuciones. El Presidente y el
Vicepresidente son elegidos por votacién popular en forma con-
junta, sobre la misma boleta, para un mandato de cinco afios, sin
posibilidad de reeleccidn. El Presidente es el jefe de estado y de
gobierno de Paraguay. Tiene, entre otras atribuciones, la facultad
de nombrar y remover a su voluntad a los Ministros del Poder
Ejecutivo, que son los jefes de la administracién de sus respecti-
vas carteras, en las cuales, bajo la direccién del Presidente de la
Republica promueven y ejecutan la politica relativa a las materias
de su competencia. La reunién de todos los ministros, por convo-
catoria del Presidente, se denomina Consejo de Ministros.

El gabinete o consejo de ministros tiene por finalidad coordinar
las tareas ejecutivas, impulsar la politica del gobierno y adoptar
decisiones colectivas, las principales carteras del estado son:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de la Defensa Nacional

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Industria y Comercio
Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y Trabajo

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Secretaria de Accion Social

Secretaria de la Funcidn Publica

Secretaria del Ambiente

Secretaria de la Mujer

Secretaria de la Nifiez y Adolescencia
Secretaria de Emergencia Nacional
Secretaria Nacional de Repatriados
Secretaria Técnica de Planificacién Social

El gobierno de cada departamento es ejercido por un Goberna-
dor y por una Junta Departamental, electos por voto directo de
los ciudadanos radicados en los respectivos departamentos, en
comicios coincidentes con las elecciones generales, y duran cinco
afios en sus funciones.

El Gobernador representa al Poder Ejecutivo en la ejecucion de
la politica nacional. El gobierno de los Municipios esta a cargo de
un Intendente y de una Junta Municipal, electo popularmente, el
pais cuenta con 218 municipios, incluido el de la Ciudad de Asun-
cién; 211 estan en la Region Oriental, y tan sélo 7 en la Regidn
Occidental (Chaco).

El Poder Legislativo es ejercido por el Congreso, compuesto de
una Camara de Senadores (cdmara alta), de 45 miembros, y una
Cdmara de Diputados (camara baja), que consta de 80 diputados.
Las elecciones para el Congreso se celebran en listas cerradas (no
se vota por cada candidato a diputado o senador, sino por una lis-
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ta presentada por cada partido politico), simultdaneamente con la
eleccidn presidencial. Los diputados se eligen por departamento,
mientras que los senadores se eligen a escala nacional, ambos
por un periodo de cinco afios, pudiendo ser reelectos.

El Poder Judicial estd a cargo de la administracién de justiciay es
ejercido por la Corte Suprema de Justicia, y por los demas tribu-
nales y juzgados que establece la ley. La Corte Suprema es el mds
alto tribunal del Paraguay. El Senado con el acuerdo del Presi-
dente designan a sus nueve miembros o Ministros, sobre la base
de ternas presentadas por el Consejo de la Magistratura, previa
seleccién basada en la idoneidad, con consideracién de méritos
y aptitudes.

Otros organismos del Estado

° Defensor del Pueblo, que es un comisionado parlamentario
nombrado por el Congreso para la defensa de los derechos
humanos, canalizacién de reclamos populares y proteccién
de intereses comunitarios.

° La Contraloria General de la Republica, érgano de control de
las actividades econdmicas y financieras del Estado, de los
Departamentos y las Municipalidades.

° La Banca Central del Estado, organismo técnico encargado
de la emision monetaria conforme a los objetivos de la poli-
tica econdmica del Gobierno.

Politica del gobierno actual.

El Paraguay en abril del 2008, cambia de gobierno, después de
mas de seis decadas de gobierno de un solo partido (colorado) a
una de alianza, con esto el estado cambia su orientacién ideolo-
gica y politica y enfatiza que prioridad del mismo va a ser el de-
sarrollo social del pueblo y cada uno de sus habitantes que en é |
habitan. Las areas prioritarias para este nuevo estado se enuncia
en lo siguiente “mejorar las condiciones de vida a través de la se-
guridad juridica, el aumento de la competitividad y la generacién
de empleo sustentable,” asi como la reduccién de “la pobreza, la
desigualdad y la corrupcion para garantizar la estabilidad social,”
las tareas principales seran:

Estado promotor del desarrollo, de la seguridad y la estabilidad
econdmica y social, el Estado garantizara el cumplimiento de las
reglas e imparta castigo ejemplar a los transgresores de la ley.
El Estado promovera el desarrollo en forma conjunta con el sec-
tor privado y la participacidn de la ciudadania para promover las
actividades productivas genuinas sin sacrificar los recursos na-
turales, sin degradar la naturaleza y precarizar las condiciones
laborales. Atendiendo la creciente expulsidn de la fuerza laboral
hacia el empleo precario, la criminalidad o la emigracién, con re-
volucidn tecnoldgica, la inversion en infraestructura y en recur-
sos humanos.

Crecimiento econdmico sustentable con equidad social y genera-
cion de empleo, para esta tarea lainiciativa privada y el mercado
serdn generadores de demanda de mano de obra y asignador de
recursos con la activa participacién del Estado, como garantia
de la distribucion equitativa del ingreso, preservacién del medio
ambiente y el derecho de los débiles. La promocidn de las micro,
pequefias y medianas empresas tanto urbana como rural, me-
diante politicas sectoriales proactivas, tales como asistencia tec-
noldgica, financiera y creacidén de canales de comercializacién.
Asicomo se alentard a las empresas innovadoras y a las empresas
asociativas y cooperativas.



igencia y expansion de los derechos sociales, ampliacion

del sistema de educacion y de mejorar la calidad de la en-

sefianza publica. Acceso universal a una educacion publica
e integral (basica y media) con alto niveles de retencién, promo-
viendo la equidad, los valores democraticos y la integracion a la
comunidad y al trabajo. Sistema nacional de salud con reorien-
tacion de la reforma sanitaria asegurando, el acceso universal
continuo y oportuno a servicio de salud de calidad, priorizando
la salud materno infantil y a las poblaciones pobres y honorables.
Desarrollar viviendas de interés social con financiamiento accesi-
ble y participacién de la comunidad. La reforma agraria integral
y la atencion a las poblaciones indigenas son compromisos inelu-
dibles para la lucha contra la pobreza, priorizando las areas mas
vulnerables.

Modernizacién del sector publico y desarrollo institucional, la
profesionalizacién del servicio civil, aumento de las capacidades
del Estado para proteger los derechos y cumplimientos contrac-
tuales. Lograr la transparencia, eficiencia y equidad en la presta-
cion de los servicios publicos, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y de la capacidad de regulacion del Estado. Aumento de
las inversiones en ciencia y tecnologia, ampliacion de la infraes-
tructura vial, transporte y de comunicacion. Igualmente imple-
mentaremos acciones tendientes a aumentar el capital social en
las comunidades urbanas y rurales.

Proyeccién internacional y soberania energética, aumentar la ca-
pacidad de exportacidon y de diversificacion de productos y mer-
cados. Reestructurar el servicio exterior y mejorar la capacidad
de negociacion de los funcionarios publicos. Renegociacién de
los tratados respectivos, para disponer libremente de nuestros
excedentes hidroeléctricos y recibir un justo precio por ellos.
Construccién de redes de transmision de gran porte para ase-
gurar el suministro interno del pais, estimular el uso productivo
de nuestra hidroelectricidad y posibilitar que el Paraguay sea el
centro de interconexion eléctrica del MERCOSUR, exportando su
hidroelectricidad a precios de mercado. Refuerzo de las redes
eléctricas, particularmente las rurales, trifasicandolas y recons-
truyéndolas con materiales de calidad, de modo a asegurar un
servicio de calidad a todo el pais. Promover la firma de acuerdos
con paises productores de petréleo y gas natural, orientados a
disponer de combustibles de mejor calidad y precio.

Caracteristicas demograficas y socioeconémicas

La Republica del Paraguay tiene una superficie de 406.752 km?,
con una poblacién de 6.230.143! personas, notandose una dis-
tribucion casi igualitaria entre hombres y mujeres. Sin embar-
go, por area de residencia de la poblacién se observa una leve
predominancia de la urbana. La PEA es de 2.877.530 (46,2%). El
70% son guarani pensantes y guarani hablantes. Su poblacién in-
digena esta distribuida en 20 grupos étnicos y asentada en 412
comunidades?. En el ultimo medio siglo el pais cuadruplicé su
poblacion; de mantenerse la tasa de crecimiento de la década
1992-2002 (2,2%), la poblacidn se duplicaria en unos 30 afios. Por
otra parte, respecto a los grupos etdreos, se consideran cuatro
categorias: infantil (menor a 15 afios), juvenil (15 a 29 afios), adul-
ta (30 a 59 afios) y de adultos mayores (de 60 y mds afios). En la
actualidad el grupo de menores a 15 afios es el mas numeroso,
concentrando al 34,2% del total nacional (2.069.094 personas).
En cuanto a documentacidn, aproximadamente 95% de los ha-
bitantes de Paraguay tienen registrado su nacimiento en algin
juzgado o Registro Civil, mientras que los que cuentan con Cédula
de Identidad alcanzan 70%.

La cantidad de alumnos matriculados en primaria y secundaria
ha ido aumentando a través de las décadas, llegando actualmen-
te el total del primer nivel a triplicar el volumen del afio 1962,
y los registrados en secundaria se ha incrementado 16 veces en
este mismo lapso. En relacion a la matricula universitaria de las

Universidades Nacional de Asuncién y Catdlica, en la primera
el nimero de alumnos registrados ha disminuido ligeramente
en el afio 1992, volviendo a acrecentarse en el 2002, mientras
que en la segunda el crecimiento fue sostenido en los periodos
analizados. El total de locales escolares para los niveles primario
y secundario se ha incrementado, como también el nimero de
cargos docentes en primaria, aunque en la Ultima década en me-
nor proporcion que el crecimiento del nimero de las escuelas y
colegios. La cantidad de personas que asiste a una escuela o co-
legio ha ido en progresivo aumento. En la actualidad una de cada
tres personas de 7 o mas afios esta asistiendo a una institucién
educativa. La poblacidn alfabetizada en Paraguay ha aumentado
notablemente en los Ultimos 40 afios. Actualmente el 94,6% de
las personas de 15 afios y mds de edad tienen el segundo grado
aprobado (EPH 2007).

La cantidad de centros y puestos sanitarios, que brindan atencion
primaria de salud, ha tenido un sostenido aumento a través de
los afios, mientras que el nimero de camas disponibles por cada
10.000 habitantes para la poblacidn paraguaya ha disminuido en
el periodo 1962-1982, incrementdndose luego hasta el dia de
hoy.

En cuanto a la situacién econdmica, en Paraguay el sector pri-
mario de la economia sigue siendo importante, en comparacion
a otros paises de la region. En el 2007 la economia paraguaya
crecid un 6,4% vy la agricultura aporté el 66% del crecimiento del
producto interno bruto (PIB) Este indice de crecimiento econémi-
co, que no se habia registrado desde el afio 1981, se logro gracias
al aumento de la produccidn agricola, especificamente de la soja,
cuya area sembrada, de 2.400.000 hectareas, produjo un volu-
men de produccion superior a las 6 millones de toneladas. El re-
punte observado en los indices macroeconémicos, sin embargo,
no se reflejé en una mejoria en la calidad de vida de amplios sec-
tores de la sociedad, que siguen apostando a la migracién como
la alternativa mas viable para mejorar su nivel socio-econdmico.
El crecimiento de la agricultura sobre la base de la soja, en Para-
guay, no implica necesariamente un avance, debido a que la pro-
duccion sojera no redistribuye la riqueza generada. Al contrario,
concentra recursos en un grupo muy reducido y las utilidades en
su mayor parte son transferidas fuera del pais. Ello explica que,
aunque aumente la productividad, la pobreza siga creciendo, al
igual que la emigracién por razones econdmicas y la inseguridad
ciudadana, consecuencias de la falta de empleo.

En el 2007 la tasa de desempleo llegaba al 5,6%, situacion que
se ve empeorada porque otros 26,5% de la fuerza de trabajo
igualmente tiene problemas de trabajo, tales como, trabajar en
cualquier cosa para sobrevivir, laborando al menos algunas horas
de la jornada normal de trabajo, y ganando por debajo del salario
minimo. Vale decir, que la mano de obra paraguaya es sencilla-
mente desperdiciada. Los estudios muestran que las mujeres y
los jovenes son los que se encuentran en peores condiciones de
desempleo y subempleo. En los Ultimos anos en el drea metro-
politana de Asuncién se ha creado anualmente menos de 8 mil
puestos de trabajo, mientras que la PEA crece mas de 16 mil en
el mismo territorio, a los que debemos agregar la perdida perma-
nente de los puestos de trabajo, por los procesos de disminucion
del personal y cierre masivo de las empresas, efecto de la politica
econdmica neoliberal.

Pobreza 1. Proyeccion
2. Cf. Informe de

La pobreza segun la Encuesta Permanente de Ho-

gares (EPH) 2007, alcanzo al 35,6 % (a nivel pais) y

35,0% (a nivel rural) de la poblacién, y la pobreza
extrema es de 19,4 %; se encuentra entre los paises
mas desiguales del planeta, siendo el cuarto pais
mas desigual del mundo y el primero en América
Latina, segun el Informe de Desarrollo Humano Viva.
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de 2005 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD). Seguin esta misma fuente el Paraguay se ubica entre
los paises latinoamericanos con mayor desigualdad, siguiendo el
mismo informe el 10% de las familias mas ricas acaparan mas del
41% del Ingreso Nacional, mientras que el 10% de las familias mas
pobres solo tienen menos del 1% de dicho ingreso. Todo ello se
expresa en el aumento de la pobreza, es decir, la poblacién que
no posee los medios necesarios para lograr un nivel de consumo
adecuado para satisfacer sus necesidades basicas de reproduc-
cién. Casi 2 millones de personas son pobres, de los cuales 1 mi-
116n ni siquiera alcanzan a cubrir adecuadamente sus necesidades
de alimentacién.

Una forma de medir la pobreza indirectamente consiste es la uti-
lizacién indicadores de NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas).
Las NBI agrupan indicadores relacionados a:

Calidad de la Vivienda
Capacidad de Subsistencia
Infraestructura Sanitaria
Educacién

Para el andlisis de las NBI se definen cinco estratos que clasifican
a las unidades geograficas de acuerdo al porcentaje de hogares
con NBI. Los cinco estratos estan identificados por nimeros ro-
manos, que representan distintos niveles de NBI.

El estrato I agrupa las unidades geograficas cuyos hogares regis-
tran menores niveles de NBI, y en el extremo opuesto el estrato
V aglutina aquellas que presentan los mayores niveles relativos
de NBI.

Segun datos resultantes del censo afio 2002, en relacidn a las
NBI, existe un total de 250.680 hogares, representando al 22,6%
a nivel nacional, que registran carencias en Calidad de la Vivien-
da. La capital del pais y 4 departamentos presentan porcentajes
menores a lo registrado en el valor nacional, (10.5%) ubicdndose
en el estrato I. En segundo nivel agrupa a los departamentos de
Misiones, Alto Parana, Central e Itapta con hogares que alcanzan
el 41,2%. Neembuct, Amambay, Paraguari, Cordillera y Guaira,
con proporciones entre 23,5% y 27%, componen el estrato Il y
congregan al 18,7% de hogares con este tipo de NBI.

El IV estrato representa al 34,7% del total de hogares con insufi-
ciencias en Calidad de la Vivienda, y alberga a la mayor cantidad
de departamentos (Caaguazu, Canindeyu, Caazapd, Boquerdn,
Concepcidn, Presidente Hayes y San Pedro), con valores entre
29,7%y 35,6% de hogares con estas condiciones. El ultimo estra-
to sélo agrupa al 0,5% de hogares con este tipo de NBI, y esta in-
tegrado por un Unico departamento, Alto Paraguay, con la mayor
proporcién de hogares afectados (48,1%).

El 22,7% de los hogares del pais registra insuficiencias en Infraes-
tructura Sanitaria, lo que equivale a 251.650 hogares. Asunciony
los departamentos Central, Cordilleray Caazapa poseen menores
porcentajes de hogares con esta NBI comparado con el nivel na-
cional. En el estrato | se encuentran Asuncion y Central, con 6,7%
y 16,2% de sus hogares con carencias en Infraestructura Sanitaria
respectivamente, que representan 22,3% del total de hogares del
pais con estas necesidades. El segundo nivel retine al 26,2% de los
hogares del pais que presentan carencias en Infraestructura Sani-
taria. Concentra al mayor nimero de departamentos: Cordillera,
Caazapd, Itapua, Paraguari, Misiones y Guaird, con proporciones
de hogares entre el 21,1% y el 25,3%.

La tercera clasificacion incluye a 5 departamentos (San Pedro,
Alto Parana, Caaguazu, Neembucu y Canindeyu), con porcentajes
de estas carencias que varian entre 27,1%y 29,7%, constituyendo
35,4% del total de hogares del pais en estas condiciones. El es-
trato IV concentra al 8,4% de los hogares con esta NBI. Esta con-
formado por Concepcidon y Amambay, con 35,6% y 35,7% de sus
hogares con NBI en Infraestructura Sanitaria. Los departamentos

chaquefios componen el Ultimo estrato, con los mayores porcen-
tajes de hogares de este tipo de carencia, superiores en todos los
casos al 60%, aunque respecto al total nacional, estos hogares
comprende sélo el 7,7%.

El 20,3% de los hogares del pais registra NBl en acceso a la Educa-
cion, es decir, 224.397 hogares. Presentan proporciones inferio-
res Asuncion, Central y Cordillera. En el estrato | se encuentran
Asunciény Central, con 9,4% y 13,5% de sus hogares con esta NBI
respectivamente. Este nivel agrupa al 22,8% de los hogares del
pais con estas necesidades. El estrato I, formado por Cordillera
y Paraguari (con 17,9% y 20,7% de sus hogares afectados), retine
al 8,6% de los hogares con carencias en Acceso a la Educacion
del pais.

La mayor cantidad de departamentos se halla en el tercer nivel
(Alto Parana, Misiones, Caaguazu, Neembuct, Guaird, San Pedro,
Concepcidn, Itapua y Caazapa), con porcentajes de hogares con
NBI en Acceso a la Educacion entre el 23% y el 29%, que represen-
tan mas de la mitad de los afectados a nivel pais (56,2%). La cuar-
ta clasificacién incluye a Amambay, Presidente Hayes, Boquerdn
y Canindeyu, que presentan entre 33% y 34% de sus hogares con
este tipo de carencias. El 12% de los hogares con la NBI en estu-
dio se halla en este nivel. Alto Paraguay, que muestra la mayor
proporcién de hogares con carencias en Acceso a la Educacién
(42,3%), conforma el ultimo estrato, aunque éstos sélo represen-
tan el 0,5% del total de hogares con esta NBI.

En lo que hace a Capacidad de Subsistencia, en el pais se regis-
tran 156.936 hogares afectados, que representan el 14,2% del
total. Sélo Asuncién, Central y Alto Parana presentan niveles
inferiores al valor nacional. El estrato | estd conformado por la
capital y Central, con 8,3% y 10,4% de sus hogares con este tipo
de carencias, respectivamente, que constituyen el 25,8% de los
hogares nacionales en similares condiciones. Integran la segunda
clasificacién Alto Parana, Neembucu, Guaird, Caaguazdy Amam-
bay, con proporciones que oscilan entre el 13,8% y el 15,9% de
hogares con NBI en Capacidad de Subsistencia, alcanzando la
mayor proporcion de unidades con estas carencias a nivel pais
(27,3%).

El tercer nivel agrupa a Cordillera, Itapua, Canindeyu y Boquerdn,
que tienen del 16,5% al 17,7% de sus hogares con deficiencias
respecto a la NBI analizada. En este estrato se halla el 19,8% de
los hogares con carencias en Capacidad de Subsistencia. El mayor
nimero de departamentos se ubica en el estrato IV (Presidente
Hayes, Misiones, Concepcion, San Pedro, Paraguari y Caazapa),
que reune al 26,7% del total de hogares afectados por este tipo
de NBI y se distribuyen entre el 18,5% y el 20,1%.En el ultimo
estrato se encuentra un solo departamento, Alto Paraguay, con
la mayor proporcién de hogares afectados por estas necesidades
a nivel nacional (23,9%). A pesar de este alto porcentaje, reune a
solo el 0,4% del total de hogares con insuficiencia en Capacidad
de Subsistencia.

En términos generales, el 31,1% de los hogares paraguayos, co-
rrespondiente a 344.752 hogares, estd afectado por una NBI;
14,6% registra dos NBI, lo que representa 161.208 hogares; el
5,1% exhibe tres NBI, constituyendo 56.129 hogares, mientras
que la proporcién de hogares con las cuatro carencias alcanza el
1,1%, integrado por 12.027 hogares.

Central y Cordillera (ademas de Asuncion), son los departamen-
tos con menores proporciones de hogares con dos, tres y cuatro
NBI, mientras que con una NBI presentan menores niveles: Asun-
cion, Central y Alto Paraguay. En cambio, con dos, tres y cuatro
NBI los departamentos chaquefios son los mas cadenciados. En
el caso de hogares con una sola necesidad, San Pedro, junto a
Presidente Hayes y Boquerdn, son los que muestran los maximos
valores de insatisfacciones.
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porcentaje de hogares con una NBI (esto debido a la poca

cantidad de hogares sin necesidades insatisfechas y la gran
cantidad de ellos con varias carencias), es el departamento que
posee las mayores proporciones de carencias en cuanto a dos,
tres y cuatro NBI.

P ese a que Alto Paraguay muestre luego de Central el menor

El menor porcentaje de hogares afectados por tres y cuatro
NBI se observa en Central (2,9%). En contraposicién, Boquerdn
(con 19,8%), Presidente Hayes (con 20,3%) y Alto Paraguay (con
33,4%), muestran los porcentajes mas importantes de hogares
altamente carenciados (con tres y cuatro NBI).

Se observan diferencias entre las dreas urbanas y rurales respec-
to a las proporciones de hogares segun la cantidad de NBI que
poseen, donde los porcentajes de los situados en las ciudades
estan fuertemente influidos por las cifras asuncenas y del depar-
tamento Central. Asi, en los hogares que cuentan con solo una
NBI la proporcién de los situados en las zonas rurales supera a la
de los que se ubican en las urbanas en 6,6 puntos porcentuales,
los que poseen dos NBI en 7,3 puntos porcentuales, los que tie-
nen 3 NBI en 3,8 puntos porcentuales y con 4 NBl en menos de
un punto porcentual.

El rango entre el mayor y el menor porcentaje de hogares urba-
nos altamente carenciados (afectados por tres y cuatro NBI) es
de 23,6 puntos porcentuales. Las menores proporciones de ho-
gares con 3y 4 NBI en las areas urbanas se notan en Asuncion
(con 1,4%) y Central (con 2,8%), mientras que en el area rural se
observan en Central (con 3,7%) y Alto Parand (con 6,5%). En el
otro extremo, presentan los valores maximos de hogares con 3y
4 NBI, Boquerdn (con 13,5%) y Alto Paraguay (con 25%) en zonas
urbanas, y en las rurales Presidente Hayes (con 27,2%) y Alto Pa-
raguay (38,8%).

Consecuencias del Cambio Climatico en Paraguay

Se debe considerar que los cambios por los que atraviesa el clima
del planeta afectan tambien al Paraguay. Por otra parte puede
notarse tambien una enorme disminucion de la masa boscosa en
el territorio nacional, que por dar una referencia, habia ya lle-
gado.
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ANTECEDENTES DE SITUACIONES DE EMERGENCIAS
Y DESASTRES EN EL PARAGUAY

Estos antecedentes se recogen del Plan de Emergencia Nacional, elabora-
do por la Secretaria de Emergencia Nacional en el ano 2005 y actualizado
con los ultimos eventos causales que han ocasionado efectos importan-
tes en las poblaciones, los bienes y las personas Yy es como sigue:

Inundaciones ]

Es el fendmeno mas frecuente, y se presenta en las riberas de los
rios Paraguay y Parand todos los afios entre los meses de abril a
septiembre. En algunos afios ocurren crecientes extraordinaria-
mente graves, tanto por el elevado nivel de las aguas, como por
la prolongacion del fendmeno que alcanza hasta octubre o no-
viembre. Las crecientes mas graves ocurrieron en los afios 1979;
1982-83; 1988, 1992 y 1997-98. Estos afios de grandes inunda-
ciones son coincidentes con periodos del fendmeno climatico
denominado El Nifio.

Sequias ]

Es un fendmeno que se presenta también con regular frecuencia,
y causa situaciones de grave carencia especialmente a las fami-
lias de agricultores que laboran la tierra al nivel de subsistencia.
En los afios 1990 y 1991 se presentaron sequias bastantes pro-
longadas, que destruyeron cultivos de subsistencia en casi toda
la Regidn Oriental del pais, agravando la pobreza de las familias
de agricultores de escasos recursos. En el afio 1993 una sequia
que durd 8 meses caus6 mucho dafio en la Region Occidental. Se
perdieron centenares de cabeza de ganado vacuno, cultivos agri-
colas y el CEN tuvo que encarar un programa de distribucién de
alimentos por el riesgo que representaba a las familias indigenas
la carencia absoluta de los mismos. En el afio 1999, la zona norte
del pais fue afectada por una prolongada sequia, que obligo al
Gobierno nacional a implementar medidas de mitigacion, rees-
tructurar cultivos tradicionales, y a través del CEN, un programa
de distribucién de alimentos bdsicos por cuatro meses a mas de
20.000 familias en los departamentos de Concepcién y San Pe-
dro. En los afios 2002, 2003 y 2004, el gobierno nacional tuvo que
movilizar ingentes recursos para atender los efectos negativos de
la sequia que afectd la region occidental del pais, brindando asis-
tencia a 11.000 familias, la mayoria indigena. Igualmente en los
afios 2005 la sequia afecto a toda la regién del Chacoy en el 2007
en la zona norte del pais.

Tormentas con Fuertes Vientos

Es un fendmeno poco tradicional en el Paraguay, sobre todo tra-
tdndose de poblaciones. Si se sabe que en algunas zonas se pro-
dujeron tornados que afectaron montesy cultivos. Histéricamen-
te se conoce sélo un tornado que asolé la ciudad de Encarnacidn
en la década de los afios 20. A partir de enero del afio 1990 en
que ocurre un tornado que impacto en varias localidades de los
Departamentos de Caaguazu, Guairad y Cordillera, aparecen los
tornados con mayor frecuencia y magnitud. Este fendmeno no
ocurre con periodicidad regular, presentandose a veces en dis-
tintas latitudes a la vez, principalmente en verano, lo que hace
suponer que su ocurrencia responde a factores aleatorios. Se
conocen los sucesos ocurridos en 1991 en Coronel Oviedo, opor-

viviendas, ademas de dafios importantes a la agricultura y a es-
tablecimientos industriales y comerciales de esa ciudad. Durante
el afio 1992 ocurrieron varios tornados que impactaron a varias
localidades de diversos departamentos. El suceso mds grave fue
el ocurrido en junio de ese afio en la ciudad de Caaguazuy; la eva-
luacidén de dafios registréd un muerto, 26 heridos de diversa gra-
vedad, destruccion completa de 99 viviendas y un local escolar, y
la destruccién de los techos de 800 unidades habitacionales mas.
Un tornado ocurrido en mayo del 93, destruyé totalmente 51 vi-
viendas en varias compafias de Caazapa.

Los tornados mds recientes y que causaron bastante dafios, se
produjeron entre el 14 y el 19 de noviembre de 1994, en los de-
partamentos de Paraguari, Alto Parand, Caazapa y Boquerdn, de-
jando sin viviendas a unas 100 familias y parcialmente destruidas
mucho mas. Entre abril y mayo de 1997, un temporal de fuertes
vientos dejo un saldo de mas 100 viviendas totalmente destrui-
das, y con mas de 2500 viviendas seriamente dafiadas en la zona
de Villarrica, Colonia Independencia y Paso Yobay. En octubre de
1998 una granizada acompafiada de fuertes vientos causé dafios
a mas de 3.500 viviendas, y causando graves dafios a mas de 50
locales escolares en los departamentos del Guaird y Caazapa.En
el aflo 2002, un temporal de fuertes vientos acomparfiado de gra-
nizos, causé muertos y heridos, destruyendo mds de 100 casas y
causando dafios a mas de 3000 en los departamentos de Misio-
nes, Guaira, Caaguazu, San Pedro y Canindeyu. En el afio 2008
(agosto, septiembre y octubre) los fuertes temporales causaron
destrozos y perdidas de bienes de familias de la zona de Concep-
cion, San Pedro y Amambay.

Plagas y Epidemias ]

No estdn documentadas, pero hay una de indudable actualidad:
El COLERA, epidemia que esta asolando a varios paises del conti-
nente sudamericano, y cuyo ingreso en el pais ha sido detenido
mediante la accién conjunta de varios organismos coordinados
por el antiguo Comité de Emergencia Nacional que formuld y
dirigié la ejecucion del Plan Nacional de Lucha contra el Cdlera,
en los afios 1991 y 1992. En aquel entonces, a pesar de haber-
se presentarse casos aislados, estos no avanzaron por la eficaz
respuesta dada por los organismos pertinentes. Otro evento de
magnitud que vino a poner en riesgo la salud y la vida de la pobla-
cion, fue la epidemia del DENGUE en los primeros meses del afio
2000, esta situacidn se presento nuevamente en el afio 2007 y a
inicios del 2008 se sumo un brote de fiebre amarilla.

Hundimiento del barco “Mirian Adela”

B Accidentes Quimicos
Tormentas
[ | Sequias

tunidad en que resultaron destruidas completamente numerosas | I .
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Granizadas |

Es también un fendmeno relativamente frecuente, aunque no se
registra con periodicidad regular, razén que hace suponer que
responde a factores climaticos aleatorios; suele impactar nega-
tivamente a familias con viviendas de estructura débil. También
suele producir pérdidas importantes de cultivos agricolas. En la
primera semana de octubre de 1994, en la zona norte del pais,
especificamente en Concepcion y Choré, fueron damnificadas
mas de 1500 familias por una fuerte granizada, que causoé gra-
ves destrozos. En el afio 2008, un fuerte temporal con granizadas
afecto a poblaciones de los departamentos de Concepcidn y San
Pedro.

Accidentes

fluviales, aéreos y de transito ]

El hundimiento del barco de pasajeros “Mirian Adela” en la re-
gion norte del pais, en 1978, produjo mas de 100 muertos; este
es el desastre fluvial mds grave registrado. También hubieron ex-
plosiones e incendios de barzazas y derrames de combustible
por accidentes (choque y encallado).

Si bien existe un solo registro de que haya ocurrido un desastre
aéreo de gran magnitud, en Mariano Roque Alonso en febrero
de 1993 donde la caida de un avidn de carga causé 23 muertos;
Si hubo muchos accidentes de aviones de pequefio porte. El cre-
cimiento de la poblacién en dreas cercanas al aeropuerto Silvio
Pettirossi, aumenta el riesgo de desastre por accidente aéreo en
las zonas afectadas por el cono de aproximacion a la pista, alcan-
zando a barrios de la ciudad de Luque y Limpio (cabecera norte),
y Fernando de la Mora (cabecera sur).

Son muy frecuentes los accidentes carreteros de gravedad; los
mas graves fueron:
a) El accidente ocurrido en el afio 1995 en la Ruta N° 2, Km.
41, oportunidad en que se produjo un choque frontal entre un
micro de la Empresa Santaniana y una ambulancia. El suceso
cobré la vida de 29 pasajeros, ademas de los numerosos heri-
dos que lograron sobrevivir;
b) Otro accidente de magnitud se produjo en la madrugada del
dia 6 de marzo del afio 2000, en la cercania de la ciudad de Cnel.
Oviedo, en donde perdieron la vida 32 personas, por causa del
choque frontal de un d6mnibus de la Empresa RYSA 'y un camion
de carga que transportaba materiales de construccién.

Incendios

Es comun que ocurran incendios, y estos suelen ser causa de
enormes pérdidas econdmicas, e incluso de de vidas humanas,

Desastre aéreo
Accidente Bus

Célera

Dengue

I I .
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tal el caso del incendio del frigorifico San Antonio, suceso ocu-
rrido en el transcurso del afio 1989. La factoria no contaba con
escaleras de emergencias y el fuego ascendié por el ducto del
ascensor produciendo la muerte de mas de 10 personas. Ademas
se puede mencionar el incendio de las casillas del Mercado Muni-
cipal N. 4, el incendio del local comercial “Nueva Americana,” el
incendio de los depdsitos de la Algodonera “Guarani,” el incendio
del bloques C del Mercado Central de Abasto, el incendio del ba-
rrio Pelopincho (Ricardo Brugada), entre muchos otros siniestros
que han producido cuantiosas pérdidas econdémicas. Un incendio
de enorme magnitud se produjo el medio dia del 1 de agosto de
2004, en el local del Supermercado Ykua Bolafios, ubicado en el
barrio Trinidad de Asuncion. Este evento causoé la muerte a mas
de 350 personas y heridas a mas de 300. Para la vida nacional
se puede hacer un antes y después de este evento en lo cual las
autoridades y la poblacién empezaron a tomar conciencia de la
necesidad de trabajar la gestion del riesgo. El 27 de febrero de
2004 se produjo una explosion y posterior incendio en uno de
los polvorines de la Armada Nacional, ubicado en la zona costera
del barrio San Antonio de Asuncion, el siniestro se inicid presu-
miblemente por el fuego producido en la quema de basura en un
predio adyacente al local, que fue absorbido por el sistema de
aireacion que impide que la polvora se humedezca; solo hubo he-
ridos leves. En el afio 2007 se produjeron los mayores incendios
forestales en el pais, dejando 41.500 familias afectadas (segun
poyeccion de la SEN)

Colapso de edificios =

En la década de los afos 80 se produjo el desplome de una enor-
me loza construida en el nuevo local del Banco Central del Pa-
raguay, hecho que costo la vida a cerca de 7 personas e hirié de
gravedad a otras 30. En abril del 2004, un edificio en construccion
de la ANDE, colapsa produciendo la perdida de 4 vidas humanas.

Accidentes quimicos, industriales y radiolégicos Il

No existen registros de accidentes quimicos, industriales y radio-
|6gicos anteriores al afio 2000, pero el riesgo ird aumentando en
funcidon del crecimiento industrial del pais. Ademas es un hecho
real la utilizacidn de elementos radiactivos con fines medicinales,
en varios centros asistenciales y laboratorios del pais, lo cual es
factor de riesgo por si mismo. También con el Mercosur nuestro
pais se convertira en transito obligado de materiales peligrosos,
incrementando el riesgo de sufrir accidentes de este tipo. El 8 de
julio del afio 2003, se produjo un incendio en un depdsito del Mi-
nisterio de Agricultura ubicado sobre la calle Artigas de nuestra
ciudad capital, el lugar contenia productos quimicos y fosfora-
dos, que fueron arrastrados por el agua utilizada para combatir
el fuego; con medidas de mitigacion implemantadas por la SEN y
la Municipalidad de Asuncion, el riesgo fue anulado.

Fiebre Amarilla

Dengue

Incendios Forestales

Accidente Bus Incendio Ykua Bolafios
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MARCO LEGAL - NORMATIVO E INSTITUCIONAL

La Constitucion de la Republica del Paraguay del arfio 1992, establece la obligacion de Ia
autoridad gubernamental para brindar proteccion y seguridad a la ciudadania y al medio
ambiente; asi como reconoce y garantiza el derecho de los ciudadanos de solicitar a Ia
autoridad puablica, medidas para la defensa del medio ambiente, cuya destruccion favo-
rece la ocurrencia de desastres cada vez mas graves y dariinos.

El Gobierno Paraguayo acogio la recomendacion de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, emitida durante la Asamblea Gene-
ral celebrada en diciembre de 1989, en donde proclamé al dece-
nio 1990-1999, como el “Decenio Internacional para la Reduccién
de los Desastres Naturales.” El Parlamento nacional recogié el
espiritu de dicha resolucién y decidié proporcionarle el respaldo
legal necesario sancionando la Ley No. 153/93 por medio de la
cual se crea el Comité de Emergencia Nacional (CEN) el dia 14 de
abril de 1993, que fuera promulgado por el Poder Ejecutivo el
3 de mayo del mismo afio. La Ley en referencia atribuye al CEN
objetivos amplios que cubren todas las fases y etapas del ciclo
de los desastres; y le designa la misidn de contrarrestar los efec-
tos de los desastres; asimismo promover, coordinar y orientar las
actividades de las instituciones publicas, municipales y privadas
destinadas a la prevencion, mitigacion, respuesta y rehabilitacion
de las comunidades afectadas por situaciones de emergencia.
El cumplimiento de este imperativo legal tan amplio se enfati-
za la necesidad de establecer y mantener la coordinacion entre
organismos publicos, municipales y privados, quienes desde su
competencia deben generar esfuerzos para concurrir de manera
conjunta para hacer frente a situaciones de desastres. En el afio
2005, se deroga la Ley de creacién del CEN por la Ley No. 2615/95
y se crea la figura de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)
dependiente de la Presidencia de la Republica con un enfoque
mas moderno y orientado a la gestidn del riesgo.

En la mencionada Ley, en el capitulo Il de las autoridades, el
Articulo 72 refiere que la SEN contara con un consejo ejecutivo
integrado por:

El Secretario Ejecutivo de la SEN (preside el consejo)

El Ministro del Interior

El Secretario General de la Presidencia de la Republica

El Comandante de las Fuerzas Militares

El Comandante de la Policia Nacional

El Ministro de Hacienda

El Ministro de Relaciones Exteriores

El Ministro de Salud Publica y Bienestar Social

El Presidente de la Cruz Roja Paraguaya

El Presidente de la Junta Nacional de Bomberos Voluntarios

del Paraguay

®  El Presidente del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Pa-
raguay

®  LaSecretaria Ejecutiva de la Nifiez y de la Adolescencia
El Director de la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social

®  Un gobernador designado por sus pares del Consejo de Go-

bernadores.

La Ley en su Articulo 102 indica que la SEN tendra un secretario
ejecutivo y un secretario adjunto, quienes dependerdn directa-
mente de la Presidencia de la Republica. En cuanto a la estructura
funcional (organigrama en proceso de actualizacidn), a partir del
cambio de gobierno y consecuentemente la estructura de esta
institucion se encuentra en proceso de aprobacion no solamente
en términos de cambios de estructuras internas, sino orientacién
y posicionamiento hacia la promocién de la proteccion civil.
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Siguiendo en la linea que propone la Ley de referencia esta alude
en su Articulo 149, la conformacién de un Sistema Nacional de
Emergencia (SISNE) que se compondra de los siguientes niveles:

Nivel nacional o central, compuesto por la SEN cuya finalidad
es promover, coordinar y orientar las actividades de las institu-
ciones publicas, departamentales, municipales y privadas des-
tinadas a la prevencidon, mitigacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de las comunidades afectadas por situaciones de
emergencia o desastre.

El Fondo Nacional de Emergencia (FONE), que funciona como
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimo-
nial, administrativa, contable y estadistica. Tendrad por objetivo
el financiamiento oportuno de acciones puntuales orientadas a
la prevencién y mitigacidon de sucesos capaces de producir de-
sastresy a la preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruc-
cién de comunidades afectadas por situaciones de emergencia
o desastre.

El Comité Técnico Nacional (CTN), instancia multidisciplinaria y
multisectorial encargada de estudiar la conveniencia y factibili-
dad de planes y programas de accién orientados a su consecu-
cion. Para integrar el CTN, la SEN requerird en uso de la facultad
que confiere la Ley No. 2615/2005, la participacion de institucio-
nes y organismos publicos y privados que laboran en las areas
que convergen a los objetivos de la SEN.

El Comité Operativo Nacional (CON), instancia interinstitucional
y multisectorial con énfasis en la coordinacion como medio para
encarar las situaciones en las que deberdn intervenir. Esta ins-
tancia esta conformado por organizaciones de primera respuesta
del pais tales como Fuerzas Armadas de la Nacion, Policia Nacio-
nal, Cuerpo de Bomberos de la Policia, Cuerpo de Bomberos Vo-
luntarios del Paraguay, Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos
del Paraguay, Cruz Roja Paraguaya, Servicio de Emergencia del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) y la Coor-
dinacidn Nacional de Salud en Emergencia y Desastres (CONASED
— MSPBS).

Nivel departamental o regional

La Ley No. 214 “Que establece la Carta Orgénica del Gobierno
Departamental,” cuyo Articulo 17° establece entre los deberes y
atribuciones del Gobierno Departamental: “f) Adoptar medidas
conducentes para resolver situaciones de emergencia o catdstro-
fe y desarrollar programas de prevencién y proteccion.”

Nivel municipal o local

La responsabilidad respecto a la seguridad de la ciudadania ante
los riesgos de los desastres, trasciende de los niveles de gobier-
no nacional y departamental llegando hasta el nivel municipal;
consecuentemente resulta imperioso que las autoridades de los
gobiernos municipales del pais asuman la funcién de velar por



la seguridad de la poblacion asentada en cada distrito, respecto
a los riesgos naturales y de otro origen a que estad sometida. Lo
expuesto amerita la creacidn de los Consejos de Emergencia Dis-
tritales. El rubro para el financiamiento de los programas y pro-
yectos preferentemente deberd provenir del presupuesto de la
municipalidad. Para municipios de 3ra. y 4ta. Categoria, el monto
no serd menor al 3% del Presupuesto Bruto. Para municipios de
2da. Categoria, el monto no sera menor al 2% del Presupuesto
Bruto. Para municipios de 1ra. Categoria, el monto no sera menor
al 1% del Presupuesto Bruto.

En cuanto a la nueva ley 2615/95, existen algunos vacios ya que la
misma carece de determinacion y definicién de los parametros y
lineamientos en lo que respecta al grado de participacion de cada
drgano e institucion, en situaciones de emergencia y/o desastres,

razén por la cual ante la ocurrencia de éstos la determinacion
de responsabilidades, funciones y procedimientos a ser adop-
tados seria dificultosa y devendria en dar mayor complejidad a
la situacién enfrentada. Las acciones interinstitucionales e inter-
disciplinarias deben estar planificadas, organizadas, dirigidas y
controladas a fin de analizar y la reducir los riesgos, manejar los
eventos adversos y recuperarse ante los ya ocurridos. Se resalta
la carencia de definiciones legales de suma importancia, como en
el caso del concepto de “catastrofe,”, en cuanto a la aplicacién
de una ley de emergencia, se deben considerar los principios de
racionalidad, proporcionalidad y solidaridad y muy especialmen-
te la existencia de un marco normativo incluido a partir de una
modificacién de la ley o el dictado de un decreto.

A efecto demostrativo, se realiza una la cronologia de instrumentos
legales que hacen a la vida institucional del CEN hasta llegar a la SEN

y es como sigue:

Ano Instrumento

Ley de Creacion del Comité de

1993 Emergencia Nacional (Ley No. 153/93,
Abril 1993)
Integracion del Consejo del

2004 Comité de Emergencia Nacional (Decre-
to N2 2692, Agosto 2004)

2005 Creacion de la Secretaria de Emergencia

Nacional (Ley No. 2615/05, Junio 2005)

Contenido

Establece que el CEN estara dirigido por un
Consejo. La creacion de los Comités Departa-
mentales y Locales de Emergencia se orienta a
la implementacion de un Sistema Nacional de
Emergencia (Art. 15). Se regula lo de la Decla-
racion la Situacion de Emergencia.

Este Decreto del Ministerio del Interior deroga
al anterior Decreto No. 16391 del 25 de fe-
brero de 1997. Esta derogacion surge a raiz de
los dramaticos eventos del 1 de agosto 2004
(incendio del supermercado Ykua Bolainos).

La SEN, dependiente de la Presidencia de la
Republica, fue creada en el afio 2005 a través
de la Ley No. 2.615. Su estructura organica y
funcional se halla establecida en el Decreto
No. 5.908 del afio 2005 y su objeto primordial
es prevenir y contrarrestar los efectos de las
emergencias y los desastres originados por los
agentes de la naturaleza o de cualquier otro
origen, como asi mismo promover, coordinar
y orientar las actividades de las instituciones
publicas, departamentales, municipales y pri-
vadas destinadas a la prevencidn, mitigacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de
las comunidades afectadas por situaciones de
emergencia o desastre.
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SITUACION DE LOS NIVELES DEPARTAMENTALES Y MUNICI-
PALES - INDICADORES DE REDUCCION DE RIESGOS Y PRE-
PARATIVOS PARA DESASTRES

Este apartado alude a los resultados de la aplicacion
de los indicadores de reduccion de riesgos y prepara-
tivos para desastres de la Federacion Internacional
de la Cruz Roja y Media Luna Roja (FICR), que ha sido
adaptado para su aplicacion en 6 departamentos del
Paraguay: Alto Parand, Boquerdn, Concepcion, Itapua,
Neembucu y San Pedro, en los cuales se han seleccio-
nado 10 municipios de 15 comunidades en los cuales
se esta implementando el programa de reduccion de
riesgos.

La herramienta estd compuesta por un conjunto de indicadores
que permiten medir la preparacion de las comunidades, gobier-
nos departamentales y sub-nacionales, analizados desde cuatro
secciones, con miras a una mejor focalizacién de los programas
de reduccidn de riesgos de los paises. Mas abajo se sintetiza el
contenido de cada una de las cuatro secciones referidas:

Seccién 1 —Respuesta:

Esta seccidn engloba los aspectos de como esta organizada la
comunidad y/o los entes gubernamentales como ser las Gober-
naciones y Municipalidades con relacion a estrategias de prepa-
racién para desastres. Se centra en la existencia de los comités
de emergencias departamentales y locales municipales. Ademas
incluye el comité de emergencia comunal, todo esto acorde a
acciones de reduccion de riesgos propuestas, evaluaciones de
amenazas y vulnerabilidades (AVC) asi como medidas correctivas
que hayan derivado del andlisis de los AVC y la existencia de re-
des interinstitucionales que participan o estan presentes en la
comunidad.

Seccidén 2 — Instrumentos:

Engloba aspectos especificos como la existencia de sistemas de
alerta temprana (SAT), su funcionamiento, las fuentes de infor-
macion reconocidas como parte del SAT asi como la cobertura
(en Km2) de ese sistema, existencia de mapeo general tanto en
los municipios y gobernacién como en las comunidades propia-
mente dichas mapeos comunitarios, de zonas vulnerables y segu-
ras, vias de acceso, rutas de evacuacién en caso necesario, zonas
de riesgo o peligro, de reubicacion y, un punto muy importante,
de recursos disponibles. Base de datos e informacién y la exis-
tencia de normas y leyes con relacion a la reduccion del riesgo, si
cuentan con planes de contingencia y de respuesta y si dentro de
los planes de desarrollo se incluyen temdticas e instrumentos de
gestion local, mecanismos tradicionales dentro de esos planes de
emergencias asi como la realizacidn de simulacros de los mismos
y su posterior monitoreo y evaluacién vy, sobre todo, si se han
realizado ajustes aumentando asi las capacidades locales tanto
para hacer frente a los desastres como a recuperarse ante una
emergencia.

Seccidn 3 — Infraestructura y Servicio:

Refiere a toda infraestructura (fisica) instalada dentro de los en-
tes gubernamentales y municipales asi como comunitarios, iden-
tificando infraestructuras de tipo general, edilicia, de servicio y
de respuesta.
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Infraestructura general, si se ha invertido en actividades para la
reduccidn del riesgo asi como el mejoramiento de ciertas areas o
zonas, como también en el mantenimiento fisico obras de servi-
cio principalmente.

Infraestructura edilicia, si existen cddigos, normas o estdndares
acorde a amenazas identificadas que son utilizadas al momen-
to de la construccion: si hay practicas locales que aplican estas
normas y, sobre todo, estrategias de divulgacién de la normativa
relacionada con la reduccion comunitaria de riesgos y si se han
reforzado edificaciones segun analisis de vulnerabilidades y téc-
nicas de construccién adecuadas y un punto muy importante: si
existen practicas tradicionales recomendables incorporadas den-
tro de las normativas y practicas de la construccion.
Infraestructura de servicio, si se han invertido en alcantarillado,
drenajes, caminos y otros medios de comunicacién, la recupera-
cion de superficie reforestada y practicas de agricultura sosteni-
ble, existencia de un sistema de comunicacion local, cuales son
sus usos y cuanto tiempo llevaria reanudar los servicios basicos
posteriores a la ocurrencia de un evento.

Infraestructura de respuesta, si se han identificado rutas de eva-
cuacion, en el caso de que se requiera de una evacuacion rapida.
Conocer si en algiin momento se han realizado evacuaciones y
obtener los siguientes datos: que cantidad de personas han sido
evacuadas, cuantas fueron afectadas, donde fueron reubicadas,
el porcentaje del la poblacién total expuesta, cuantas han nece-
sitado asistir a los centros de salud, cuantas hectareas son desti-

nadas como refugio y un punto importante si se han adquirido
equipos de emergencia y cuales son esos equipos.

Seccién 4 — Informacién:

Medios de comunicacién que son utilizados para la difusidn de
informacion sobre riesgos, existencia de algunas lecciones apren-
didas teniendo en cuenta experiencias anteriores y si las mismas
han sido sistematizadas en algin documento o material y acorde
a esos, si fueron incorporadas a los planes locales de emergencia
en caso de que exista dicho plan. Mecanismos de generacion y di-
vulgacién deinformacién, grado de involucramiento de instancias
departamentales y municipales en la generacidn de informacion
y de las comunidades propiamente dichas. Facilidad en el acceso
a la informacidn del publico en general u otra instancia que re-
quiere de dicha informacion. Capacitaciones recibidas en gestion
local de riesgo, sistemas de alerta temprana, cédigos, normas y
estandares para la construccién, Aumento de los conocimientos
en el proceso de analisis de riesgos, planificacién de gestion a ni-
vel local, prevencion, preparacion y respuesta y si se han incluido
horas lectivas en escuelas sobre el manejo de riesgos.

A efecto de este documento, se hace una caracterizacion de cada
uno de los departamentos en el que se aplico la linea de base y el
resumen de los resultados.



DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA

Datos geografico y poblacional:

El décimo Departamento, esta ubicado en la zona este de la Re-
gion Oriental, fue creado como tal en el afio 1945, abarca 14.895
km2 y su densidad de poblacién es de 38 habitantes por km2.
Esta dividido en 19 distritos, siendo su capital Ciudad del Este.
Sus distritos son: Ciudad del Este, Domingo Martinez de Irala,
Hernandarias, Irufia, Itakyry, Juan Emilio O’Leary, Los Cedrales,
Mbaracayu, Minga Guazu, Minga Pora, Nacunday, Naranjal, Pre-
sidente Franco, San Alberto, San Cristébal, Santa Rosa del Mon-
day, Santa Ritay Yguazu.

La cantidad de habitantes entre los afios 1962 y 2002 aumentd
en mas de 530.000 personas, siendo el departamento que ma-
yor tasa de crecimiento poblacional presenta en este periodo.
Concentra en la actualidad al 10,8% del volumen demografico
del pais, es decir, a 558.672 personas, con leve mayoria de varo-
nes. De cada 3 individuos, 2 residen en el drea urbana. Existe una
estructura poblacional preponderantemente joven: casi el 70%
tiene menos de 30 afios. Casi 5.000 indigenas residen en la zona
Alto Paranaense.

Antiguamente, la principal actividad era la explotacidn forestal,
en la actualidad, se dedican a la industrializacion de la madera, al
cultivo de pino como reforestacion y a la explotacion del palmito.
En la ultima década la PEA presentd un significante incremento.
Pese a esto, la tasa de ocupacion decrecié en mas de 3 puntos
porcentuales. En el ambito agricola, aproximadamente 700.000
hectdreas son ocupadas para la agricultura, Alto Parana casi tri-
plicd su produccion en la dltima década y es la potencia sojera
del pais. Le siguen en importancia el maiz y el trigo, siendo el
departamento, el primero a nivel nacional en producciéon de es-
tos cereales. En la produccion pecuaria sobresalen las de ganado
vacuno y porcino (que a nivel pais es la segunda en cuanto a can-
tidad de cerdos criados).

Elasombroso crecimiento de viviendas particulares ocupadas con
personas presentes se produjo en simultaneo al del volumen de-
mogréfico departamental, alcanzando un total de 119.227 vivien-
das. Hoy en dia el nimero de habitantes por cada una de ellas es
de 5. Respecto a los servicios basicos de la vivienda, en el periodo
1982-2002 los accesos a luz eléctrica (92,2%) y agua corriente
(23,6%) aumentaron sus proporciones mas del doble, mientras
que los porcentajes de viviendas que cuentan con bafio conecta-
do a pozo ciego o red cloacal (63,6%) y que tienen recoleccién de
basura (33,9%) se han incrementado mds de tres veces.

Su ubicacién geogréfica dota al departamento de inigualables
condiciones para el comercio y el turismo. Sus atractivos mas
notorios son la represa Itaipu Binacional y el facil acceso a las
Cataratas de Yguazu a través del Puente Internacional sobre el rio
Parana, por donde se canaliza también el comercio internacional
de su enorme produccion agricola.

La capital del departamento, Ciudad del Este, es uno de los prin-
cipales polos de desarrollo industrial del pais. En ella estdn asen-
tadas industrias de tabaco, de productos alimenticios, manufac-
tureros, y cerdmica. El Parque Industrial Oriente, esta ubicado en
Minga Guazu, que alberga a 70 industrias de pequefio y mediano
porte. La abundancia de energia eléctrica, producida por las usi-
nas de Itaipu, Acaray y proximamente la de Iguazu, atrae cada vez
a mas industrias. Este sector convierte al departamento en uno
de los de menor nivel de pobreza del pais. Sin embargo, la capital
departamental se ha convertido también en drea de comercio
no registrado y de triangulacidn a gran escala, lo que produce
grandes pérdidas al fisco y somete a Ciudad del Este a medidas
restrictivas de los paises vecinos.
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En cuanto a la educacion, Alto Parana es uno de los principales
centros universitarios, cuenta con numerosas universidades: Uni-
versidad Nacional del Este, Catdlica y otras privadas que ofrecen
mas de 45 carreras en diversas areas. En el ambito de la salud,
segun datos proporcionados por el MSPBS, las ciudades de Ciu-
dad del Este, Minga Guazu, Hernandarias y Presidente Franco
cuentan con la mayor y mejor infraestructura medica del interior
del pais.

Indicadores de reduccion de riesgos y preparativos
para desastres (aplicacion de la linea de base) - re-
sumen

La aplicacion de la linea base se realizé en la Gober-
nacioén del Departamento de Alto Parand, Municipios
de Ciudad del Este y Presidente Franco y en 3 comu-
nidades: Km. 10 - La Floresta y Km. 12 — De Fomento
en Ciudad del Este, y el Barrio San Juan en Presidente
Franco.

Nivel departamental:

En la estructura del gobierno departamental no estd establecida
una oficina de reduccién de riesgos, no cuentan con una estra-
tegia de preparacidon ante desastres, planes de respuesta ni de
contingencia asi como tampoco esta incluido en su presupuesto
un rubro destinado para dicha area. En caso de desastres, la pri-
mera instancia de la respuesta es canalizada a través de la SEN
y de otros medios como el aporte solidario de la comunidad y
royalties provenientes de la Entidad Binacional Itaipu.

AR 2.008 ocumento Pais
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En cuanto a herramientas la gobernacién no cuenta con mapas
que los que estén identificadas las zonas de riesgo, ni de evacua-
cién, asi como las zonas seguras, rutas de evacuacién ni zonas de
reubicacidén. En cuanto a infraestructura edilicia refiere, no exis-
ten coédigos, normas ni estandares enfocados al drea de reduc-
cion del riesgo dentro de este estamento, ya que la institucién
encargada de regular esos procedimientos es la municipalidad,
quien lo realiza a través de Ordenanzas. Las organizaciones loca-
les no promueven las préacticas adecuadas de construccion, salvo
medidas preventivas para casos de incendios u otros.

A pesar de sus experiencias anteriores con temporales e inun-
daciones, no cuenta con un sistema de alerta temprana (SAT),
sin embargo se guian por las épocas de las crecidas ciclicas del
nivel de los rios movilizando asi a la sociedad civil ante las emer-
gencias que se presentan. La tarea de respuesta la realiza en for-
ma conjunta con las municipalidades y comisiones vecinales. En
cuanto al acceso a servicios basicos de comunicacién un 90% de
la poblacién cuenta con este medio (linea telefénica y/o celular)
y en lo que respecta al reestablecimiento de los servicios, estos
se normalizan en un periodo de entre 24 a 72 horas después de
ocurrido algin evento dependiendo del servicio afectado (ESSAP
— COPACO — ANDE).

En cuanto al drea de salud refiere, no se registran datos de au-
mento sobre la concurrencia de la poblacion a los servicios mé-
dicos de consulta cuando ocurre un evento como asi tampoco
existen registros de la adquisicion de equipos y/o materiales
destinados a la cobertura de emergencias. No existe un plan de
respuesta especifica con relacién al area de la salud.

La administracién gubernamental carece de informacidn histori-
ca sobre emergencias y/o desastres en el departamento asi como
no se han realizado simulaciones, es por ello que no cuentan con
datos de monitoreo y/o ajustes de procedimientos que se hayan
realizado acorde a las situaciones ocurridas. No se tienen da-
tos precisos sobre gastos invertidos a nivel local en actividades
para la reduccién del riesgo. En cuanto al manejo de los medios
de comunicacion no poseen ningun tipo de informacién directa
sobre reduccién del riesgo que sean canalizadas a través de los
mismos.

Actualmente se encuentra en proceso de reorganizacion y se
muestra abierta a organizar el drea de reduccién de riesgos de
manera a dar una respuesta eficiente y oportuna al momento de
ocurrencia de un evento.

Nivel municipal:

Ambos municipios no tienen un drea que encare el tema de la
reduccion de riesgos o respuesta, por lo tanto carecen al mis-
mo tiempo de estrategias y planes de contingencia para hacer
frente a situaciones de emergencia en sus areas de intervencion
con el objetivo de reducir riesgos, ademas no existen recursos
econdmicos especificos para dicha area. Las acciones de emer-
gencia se realizan de acuerdo a las necesidades, coordinandose
los trabajos con la gobernacion, instituciones privadas y comisio-
nes vecinales.

Las municipalidades tampoco disponen de registros (base de da-
tos) de eventos ocurridos en la zona ni la sistematizacion de ex-
periencias que resultaran como producto de las intervenciones
realizadas, sin embargo tienen identificadas zonas vulnerables y
dreas para reubicacidn en caso de evacuacion, esto es produc-
to de las acciones desarrolladas en eventos anteriores ya que se
presentan en forma ciclica, sin embargo a raiz de la aplicacién
de esta linea de base se ve la necesidad de realizar algun tipo de
documentacidn que quede en el municipio y que pueda engrosar
la de base de datos para futuras acciones y asi, gobiernos futuros,
dar el seguimiento en el caso de la ocurrencia de algun evento.
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En lo que respecta a infraestructura edilicia refiere, no existen
cddigos, normas ni estandares de construccién enfocados a re-
duccion del riesgo especificamente, sin embargo cuentan con
ordenanzas municipales que regulan principalmente la seguridad
en cuanto a prevencién de incendios refiere. Con relacién a orga-
nizaciones locales que promuevan précticas adecuadas de cons-
truccidn, no se registran datos salvo las medidas preventivas para
casos de incendios enfocados solo a las construcciones nuevas,
las anteriores han sido minimamente modificadas.

En cuanto a capacitaciones, existe conocimiento de la interven-
cion por parte de la CRP en el manejo de las Herramientas de
Reduccion del Riesgo en las comunidades del drea jurisdiccional y
desean poder acceder a las mismas para poder fortalecer y con-
solidar las capacidades institucionales.

Nivel comunitario:

Comunidad de Km. 10 — Ciudad del Este: cuenta con una pobla-
cion de 600 personas siendo su principal actividad el cultivo de
hortalizas comercializadas en el mercado central de Ciudad del
Este, un grupo minoritario se dedica al comercio minorista, es de-
cir a la venta de articulos de primera necesidad en pequefios al-
macenes. Comunidad de Km. 12: cuenta con una cantidad de 100
familias (600 personas), el cual pertenece al municipio de Ciudad
del Este. Comunidad de San Juan: con una poblacién de 250 po-
bladores donde la mayoria de sus habitantes trabajan como em-
pleados en comercios en Ciudad del Este, situado a 20 minutos de
esa localidad, pertenece al Municipio de Presidente Franco.

Las comunidades no poseen estrategias de respuesta ni de con-
tingencia en la actualidad, sin embargo se puede percibir un alto
interés en poder acceder a mas informacién y reclaman mayor
apoyo de las instituciones privadas y del estado de manera a for-
talecer su conocimiento sobre el tema. No disponen de recursos
econdmicos destinados a acciones de respuesta en caso de la
ocurrencia de algun evento, las mismas se encuentran a la expec-
tativa de la respuesta que pueda brindar la municipalidad pos-
terior a la ocurrencia del mismo. Por otro lado, todas poseen un
sistema de recaudacién de fondos a través de la organizacion de
actividades recreativas (tallarinadas, feria de comidas) en el cual
lo recaudado tiene un objetivo especifico para su utilizacién.

Cuentan con un sistema de informacidn sobre capacidades y vul-
nerabilidades resultado de capacitaciones recibidas en Anélisis
de vulnerabilidades y capacidades (AVC) y de instrumentos ela-
borados como mapas comunitarias, y mapas de zonas seguras
y vulnerables, rutas de evacuacion, zonas de riesgo y zonas de
reubicacidn, esto a través de la CRP, quien es la que brinda apoyo
a estas comunidades en ese sentido. Esta informacidn es de facil
acceso al publico en general.

Las comunidades, mas arriba citadas, no cuentan con un SAT de-
finido, hacen referencia en forma tradicional a las épocas de llu-
vias e inundaciones y no se ha realizado ninguna mejorara de la
infraestructura y servicios en las comunidades enfocadas a la re-
duccidn del riesgo mencionando la importancia de la realizacién
de este tipo de acciones para minimizar los dafios que pudiera
causar la ocurrencia de algun tipo de evento adverso. La comu-
nidad cuenta con television, radios, celulares. No registran datos
de simulaciones realizadas en cuanto a evacuacion.

En lo que respecta a la informacion a través de los medios de
comunicacidn, estos destacan solo en momentos criticos demos-
trando mas interés en concienciar a la poblacién, la mayor parte
del tiempo no se encarga de reduccién del riesgo. Son las mismas
comunidades las que participan de manera activa en la genera-
cion y difusion de las medidas de prevencion.

Hacen mencion a que es la CRP la que actualmente estd traba-
jando con ellas en cuanto a reduccidén del riesgo refiere a través
de capacitaciones y actividades que desarrollan acorde a las ne-
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cesidades, ademds en forma conjunta con la comunidad realizan
asistencia a los afectados al momento de la ocurrencia de algin
tipo de evento. Cabe mencionar que estas comunidades ven ac-
tualmente con mucho mas interés el hecho de estar listos y pre-
parados para hacer frente a los eventos que les pudieran afectar
con el fin de reducir el impacto de los mismos.

DEPARTAMENTO DE BOQUERON

Datos geografico y poblacional:

Boquerdn es el departamento mas extenso de la Re-
gion Occidental del Paraguay abarcando 91.669 km?2.
Su capital es Filadelfia; limita al noreste con Alto Para-
guay; al sureste con Presidente Hayes; linda al suroeste
con la Republica Argentina separado por el rio Pilco-
mayo y al oeste con la Republica de Bolivia y esta divi-
dido en tres distritos; Mariscal José Félix Estigarribia,
Filadelfia y Loma Plata. Es la region mas seca del Para-
guay, cuenta con riachos aislados, cauces muy secos y
con depresiones. En la zona se registran lluvias escasas
pero cuando lo hace llueve mucho produciendo inun-
daciones por ser una regién semiarida. El régimen de
lluvia es de 350 al norte y de 850 al sur mm./afio.

Segun el censo 2002 su poblacion es de 45.617 habi-
tantes entre indigenas y no-indigenas, incluyendo a
colonos menonitas y brasilefios, y otros inmigrantes
extranjeros propietarios de estancias. Los pueblos in-
digenas asentados en este territorio, dividos en cinco
grandes familias linglisticas, corresponden a las etnias
Nivaclé, Manjui, Guarayos, Angaité, Ayoreos, Guarani-
Nandéva, Tapieté y Toba-Maskdy, sumando un total de
20.300 personas (siendo este el departamento que tie-
ne la mayor cantidad de poblacién indigena). El creci-
miento poblacional es del 12.4%y la densidad es de una
persona por cada 3km?. Los princiales centros urbanos
son: Filadelfia (7.750 personas), Loma Plata (6.500 per-
sonas), Yalve Sanga (4.200 personas), Mariscal José
Félix Estigarribia (2.000 personas), Neu-Halbstadt (720
personas), y Villa Choferes del Chaco con 600 personas.

A pesar de poseer solamente el 2% de la poblacidn total del Para-
guay, las colonias Menonitas con una avanzada tecnologia produ-
cen cerca del 65% de la produccidn de lacteos y carnes del pais.
En el afio 1992 el departamento de Nueva Asuncion fue unido al
de Boquerdn y la capital fue trasladada desde Doctor Pedro P.
Pefia a Filadelfia.

La PEA se ha incrementado en distintas proporciones en los tres
departamentos chaquefios sin embargo en Boqueron ha tenido
una disminucién en el periodo 1962-1982, aumentando luego no-
tablemente hasta el 2002. En la ultima década las tasas de ocu-
pacion han disminuido y la poblacidn se inserta principalmente
en los sectores primario (agricultura y ganaderia) y terciario (co-
mercio y servicios). Boquerdn se encuentra hoy en segundo lugar
como productor de maiz en la Regidn Occidental, en cambio es
actualmente el que mayor cantidad de toneladas cosechadas de
algoddn posee a pesar de haber disminuido cinco veces la pro-
duccidon de este rubro en la Gltima década. Aunque su produccién
todavia es pequefia, se observa que posee una muy importante
produccién ganadera: siendo el segundo productor nacional de
caprino y el tercero de producciéon bovina. En lo que respecta a
viviendas particulares unas 9.000 se encuentran ocupadas y el
promedio de personas por cada una de estas es de 5 personas;
en cuanto a los servicios basicos el 60% cuenta con energia eléc-
trica, el 42% poseen bafio conectado a pozo ciego o red cloacal,
mientras que el 6% posee agua corriente y el 37% disponen de
algun sistema de recoleccion de basura.

Documento Pais

MARISCAL
ESTIGARRIBI
FERNHEIN
BOQUERON

Pese a la presencia de las présperas colonias Menonitas en el
Chaco central y de los extensos establecimientos ganaderos de
la zona, la numerosa cantidad de habitantes indigenas, en proce-
so de culturalizacidn y desintegracion tribal, proletarizados en lo
que fueron las grandes empresas obrajeras y tanineras del Chaco
y, asimilados hoy a las industrias menonitas, asi como
el extenso segmento de peones rurales, determinan un
porcentaje importante de poblacion con altos niveles de
NBI. La electrificacidn rural de la regidn y un programa
racional de reasentamientos humanos podria potenciar
enormemente sus recursos y convertirla en un emporio de rique-
za y desarrollo.

Indicadores de reduccion de riesgos y preparativos para de-
sastres (aplicacion de la linea de base) - resumen

La aplicacion de la linea base se realizé en la Goberna-
cion del Departamento de Boqueron, Municipios de
Filadelfia y Mariscal Estigarribia y en 4 comunidades
que son San José Esteros, Escalante — Fischat, Pedro P.
Peina y Pozo Hondo.

Nivel departamental:
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La gobernacion de Boquerdn trabajd, desde sus inicios, en ac-
ciones relacionadas a la reduccidn del riesgo pero las mismas no
estan enmarcadas dentro de un plan de respuesta y/o de con-
tingencia sino que mas bien se realizan acciones y actividades
en forma aisladas y de un modo paliativo acorde a las necesi-
dades emergentes. Dentro de su presupuesto general de gastos
cuenta con un monto establecido para acciones concretas y de
acuerdo a las épocas del afio como ser: sequias, heladas y lluvias
torrenciales, las cuales son ciclicas; este monto esta destinado
a la adquisicidn de viveres (alimentos) asi como la provision de
combustible y la distribucién de agua apta para el consumo en
las comunidades que necesitan la asistencia, principalmente po-
blaciones indigenas y segun las solicitudes recepcionadas. Hay
gue mencionar que estas acciones se realizan todo el afio, tra-
bajando en coordinaciéon con los lideres y/o representantes de
comunidades indigenas involucradas. Si bien existe un comité de
emergencia departamental, este no funciona como tal, limitan-
do su funcionamiento en forma eficiente ya que no existe una
regla establecida de trabajo conjunto en esta instancia con otros
organismos locales; esto implica que muchas de las acciones se
coordinen y desarrollen directamente desde la SEN.

Importante es destacar que, actualmente, las nuevas autorida-
des departamentales ven con mucho interés y han solicitado a
la CRP el apoyo técnico con el objetivo de fortalecer y consolidar
procesos para un mejor desempefio de las funciones y de las ac-
ciones que se puedan desarrollar al momento de la ocurrencia
de un evento adverso, siendo que esta instancia encabeza las
acciones al momento de la ocurrencia de algin evento adverso
y es la Unica institucion que ejerce la funcién de coordinador de
todas las actividades que tengan relacidn directa con la gestion
del riesgo.

Una observacidn mas que relevante es el hecho de que la apli-
cacion de esta herramienta se ha realizado en el periodo del
gobierno anterior y ha sido muy dificil poder acceder a datos e
informacion sobre el manejo, tanto de las emergencias como de
otras situaciones, haciendo dificil el analisis de los resultados, sin
embargo con las autoridades gubernamentales actuales se nota
una mayor aperturay disposicion, siguiendo el objetivo de forta-
lecer todos los procesos en cuanto a reduccion de riesgo refiere
y desarrollar los planes de respuesta y de contingencia y sobre
todo establecer una base de datos que pueda servir a futuras au-
toridades para seguir los procesos iniciados durante este periodo
de gobierno.

Nivel municipal:

Los municipios no disponen de una estrategia de preparacién
para desastres ni con recursos econdmicos, apoyan en peque-
fia escala a la poblacion. Las instituciones estdn trabajando para
formar parte del sistema de emergencia de la SEN como compo-
nente del Comité de Emergencia Departamental (CED). El Comité
de Emergencia Local (CEL) esta en proceso de conformacién. Los
municipios no cuentan con un SAT tampoco con una base de da-
tos e informacion sobre capacidades y vulnerabilidades, sin em-
bargo han realizado en forma independiente medidas correctivas
como ser la canalizacidn de los desagtlies pluviales, en cuanto a
mapas solo poseen los comunitarios o planos de las ciudades y
con respecto a la existencia de normas y leyes que tengan rela-
cién directamente con reduccién de riegos, no las registran sin
embargo para situaciones especificas existen ordenanzas relacio-
nadas que regulan la construccion de obras civiles.

Con relacion a la participacidn de la comunidad en estas accio-
nes, no cuentan con un grupo de personas que esté dentro de
esta estructura, ya que éstas, en sus respectivas comunidades,
no estan organizadas, lo que dificulta un poco la participacién
de los mismos en este proceso. Esta seria una buena oportuni-
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dad para poder iniciar actividades que lleven a crear y consolidar
estos procesos. En lo que respecta a infraestructura y servicios,
han realizado inversiones a través de la utilizaciéon de recursos
incluidos dentro de su presupuesto como ser la pavimentacidn
de los accesos principales asi como el mejoramiento de los dre-
najes pluviales y alcantarillas; al mismo tiempo realizan peque-
flas acciones de mantenimiento principalmente a obras viales
(mantenimiento de las calles no pavimentadas de la ciudad). En
lo que respecta a infraestructura edilicia actualmente se estan
realizando verificaciones de edificaciones pero no enfocadas
directamente a reduccion de riesgo sino mas bien a ordenanzas
sobre cddigos y normas de seguridad que puede ser enfocado al
area de reduccion de riesgo.

En cuanto al servicio de comunicacion basica, la gran mayoria de
la poblacién cuenta con teléfono celular asi como linea teleféni-
ca, existen conexiones a Internet y también, en algunas zonas,
cuentan con equipo de radiocomunicacién HF ademas hay ra-
dioemisoras AM y FM. Con relacion a la seccién de informacion:
en cuanto a los medios masivos de comunicacion, no existe una
estrategia de comunicacidn sobre riesgos asi como tal, sin em-
bargo apoyan en ciertas ocasiones en forma aislada a situaciones
emergentes principalmente en la difusion de acciones que reali-
zan tanto el gobierno central como departamental; esto a través
de las radio emisoras locales, que son las mds escuchadas en la
zona. Por otro lado en cuanto a la divulgacién e informacién, no
cuentan con mecanismos de generacion de informacion ni tam-
poco los municipios han generado y/o difundido informacién al-
guna sobre riesgos, este es el punto ideal para iniciar este proce-
so y trazar nuevas lineas de trabajo y funcion del drea de prensa
del municipio. En lo que concierne a fortalecer las capacidades en
cuanto a preparacién para desastres, los municipios han partici-
pado en el lanzamiento del Programa de Reduccién de Riesgos de
la CRP, donde se han abierto canales para futuras acciones de ca-
pacitacion en forma conjunta entre la CRP y los mismos, ademas
creen que seria de suma importancia consolidar estos procesos
dentro de un plan integral.

Nivel comunitario:

La poblaciéon actual de la comunidad de Pozo Hondo es de unas
33 familias con una poblacién aproximada de 165 personas entre
criollos e indigenas de la etnia guarani: Pedro P. Pefia se encuen-
tran unas 280 familias distribuidos en 5 aldeas y un gran centro
donde convergen 3 etnias: Nivaclé, Manjui y Guaranies Occiden-
tales.

Algunas de estas comunidades forman parte de las 23 comisio-
nes vecinales y juntas comunales con que cuenta el Municipio de
Mcal. Estigarribia aunque de poca poblacion, se encuentran or-
ganizadas con los componentes basicos de una comision vecinal.
Los mismos manifiestan que no realizan actividades enfocadas
a la reduccion del riesgo sino mds bien a actividades con el fin
de recaudar fondos para ciertas acciones especificas prioritarias
para ese momento.

Estas comunidades no poseen un plan de preparacion para de-
sastres asi como no desarrollan acciones de reduccién de riesgo
de desastres y por ende no fueron implementadas y no existen
acuerdos firmados ni se han realizado evaluaciones de amena-
zas y vulnerabilidades. Al mismo tiempo no disponen de recursos
econdmicos enfocados a reduccion del riesgo, sin embargo reali-
zan actividades destinadas a recaudar fondos para cubrir el drea
de la salud. En todas ellas conocen la existencia del Comité de
Emergencia Departamental, donde la comunidad no tiene mucha
participacidn, sin embargo obtienen informacidn sobre la situa-
cion a la ocurrencia de algun tipo de evento a través de la radio-
comunicacién, la cual es la Unica forma de recopilar datos.
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Reconocen que otras instituciones participan e forma activa
y eficiente en las comunidades como ser la region sanitaria, el
municipio, la DIBEN con la provisién de medicamentos al igual
que la gobernacién con la distribucién de la merienda escolar, el
Vicariato del Pilcomayo que apoya acciones de educacién, salud
y organizacion comunitaria, el Proyecto de Gestién Integrada y
Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo de la Unién Euro-
pea, el cual brindo apoyo en el manejo y abastecimiento de agua;
del mismo modo la Comunidad Espafiola a través de Intermdn
Oxfam desarrollo actividades de produccidn agricola con el Pro-
yecto Kokuere. No conocen acciones comunes en reduccion del
riesgo entre estas instituciones. Al mismo tiempo no existen, en
las comunidades, personas que fortalezcan sus capacidades de
preparacion para desastres en grupos de respuesta pero ven la
necesidad de que se les pueda apoyar en este sentido a fin de
mejorar los niveles de respuesta de la misma comunidad.

Las comunidades no tienen un SAT y los pobladores manejan es-
casa informacion sobre reduccién de riesgos, acceden a ella Uni-
camente a través de la presencia de la CRP en las comunidades.
Se puede notar que estas comunidades se encuentran habidas
de mas apoyo, principalmente en el drea de asesoria y un acom-
pafiamiento mas cercano, para ellas es de suma importancia po-
der contar en ese sentido con apoyo con el fin de fortalecer las
estructuras ya formadas y consolidar los procesos que se llevan
a cabo.

Documento Pais

SAN LAZARO

Datos geografico y poblacional:

Este departamento estd dividido en 7 distritos: Be-
|én, Horqueta, Loreto, San Carlos, San Lazaro, Yby
Yau, Vallemiy Concepcidn donde se encuentra la ca-
pital de departamento del mismo nombre. Su super-
ficie es de 18.051 km2, ocupa el segundo lugar en la
regidn en cuanto a extension. Su poblacién asciende
a 179.450 habitantes con una densidad poblacional
de 10 personas por km2. A pesar de haber tenido
un crecimiento demogréfico lento, en relacién con
los demas departamentos del pais, de 1950 a 2002
Concepcidn casi triplicéd su poblacién, representan-
do actualmente 3,5% del volumen demografico na-
cional. Sus habitantes residen predominantemente
en el drea rural y no tienen mucha diferencia en
cuanto a su distribucion por sexo, presentando una
ligera mayoria de varones. La poblacién es eminen-
temente joven, casi el 70% tiene menos de 30 afios.
En los ultimos afios aumentd la poblacidn indigena
asentada en el departamento llegando a alcanzar
casi 3.000 aborigenes.

La PEA ha tenido un aumento sostenido en los ultimos afios. El
45% de la PEA se dedica a actividades del sector primario (agri-
cultura y ganaderia), el 38% trabaja en ocupaciones del sector
terciario (comercio y servicios), mientras que el 17% restante es
absorbido por otras actividades y por las personas que buscan
su primer empleo. El departamento se dedica al cultivo de soja,
maiz, cafia de azucar. Tiene poco menos de 35.000 viviendas par-
ticulares ocupadas, con un promedio de 5 personas por cada una
de ellas. El servicio basico de vivienda con mayor cobertura en el
departamento es la energia eléctrica, seguido del acceso a agua
por cafieria que duplicé la cobertura en la Ultima década. Tanto la
proporcién de viviendas que cuentan con bafios que desaguan en
pozo ciego o red cloacal como las que acceden a recoleccion de
basura ha tenido importantes aumentos en la tltima década.

CONCEPCION

YBY YAU

En cuanto a la educacidn, la poblacion alfabetizada aumenté en
los ultimos diez afios en mas de 17.000 personas, representando
el 90%. La proporcién de asistencia actual a algiin centro de edu-
cacion formal llega casi al 40% para personas de 7 y mds afios de
edad, siendo la mayor a nivel nacional.

En resumen se puede mencionar que este departamento pros-
perd econdmicamente entre fines del siglo XIX y comienzos del
siglo XX, gracias al comercio portuario y flujo comercial con Bra-
sil. La guerra civil de 1947 aisl6 al departamento. El ocaso de la
navegacion fluvial y el auge de las rutas pavimentadas hacia los
afios sesenta privilegiaron a la zona central, Este y Sur del pais,
desvinculando a este departamento de las vias de comunicacion
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terrestre, de la expansion de la frontera agricolapor medio de la
mecanizacion, de la hidroeléctrica Itaipu Binacional y del comer-
cio con Brasil, por lo que vio declinar sus industrias y su produc-
cién agricola, propiciando el empobrecimiento de su poblacion.

Indicadores de reduccion de riesgos y preparativos
para desastres (aplicacion de la linea de base) - re-
sumen

La aplicacion de la linea base se realizé en la Goberna-
cion del Departamento de Concepcion y en el Municipio
de Concepcion y en la comunidad del Barrio Fatima.

Nivel departamental:

La gobernacion no cuenta con un plan para casos de emergen-
cias, la misma esta interesada en fortalecer su comité pero esta
limitada por falta de presupuesto ademas del periodo de transi-
cién por la cual esta atravesando. El gobierno departamental no
tiene asignado una partida destinada a la reduccién de riesgos
ni a la atencion a las emergencias y/o desastres. Responde a la
poblacién ante desastres de acuerdo a sus posibilidades y recur-
sos canalizados a través de su departamento de ayuda social y
cuando sobrepasa la capacidad de respuesta recurren ala SEN. La
administracién de la gobernacién carece de politicas adecuadas
para hacer frente a situaciones de este tipo.

Nivel municipal:

El municipio no cuenta con un plan para situaciones de emergen-
cias, ni tiene una instancia dentro de su estructura para el manejo
de los desastres, si participa activamente en las respuestas a las
emergencias coordinando activamente con la SEN, el gobierno
departamental y otros actores de la sociedad, con el Arzobispado
de la Cuidad de Concepcién, Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Hospital Regional, ANDE y la
Cruz Roja Local.

El municipio cuenta, en su presupuesto, con una partida desti-
nada para responder a situaciones de emergencias canalizado a
través de la direccidn de accidn social exclusivamente para asis-
tir a las familias afectadas. El municipio carece de un sistema de
alerta temprana, en cambio cuenta con medios de comunicacion
convencionales: teléfonos mdviles. Las comisiones vecinales
realizan las primeras evaluaciones aunque muy poco efectivas,
sin embargo lo mas aproximadas. El municipio refiere no contar
con una base de datos referente a reduccion de riesgos o planes
de emergencias en construcciones edilicias tanto publicas como
privadas, solo se basa en las aprobaciones de planos y ordenan-
zas para dichas construcciones. En lo que respecta a mapas del
municipio cuentan solo los convencionales (planos de la ciudad),
las autoridades demuestran un gran interés en la elaboracién de
mapas donde se identifiquen las zonas de riesgos, vias de acceso,
zonas seguras para alberges temporales en épocas de inunda-
ciones, enfocadas principalmente a las zonas riberefias, donde
reside una gran cantidad de familias humildes, ademas no cuenta
con una base de datos referente a reduccidn de riesgos y planes
de emergencias en construcciones edilicias tanto publicas como
privadas, solo se basan en las aprobaciones de planos y ordenan-
zas para dichas construcciones.

La municipalidad trabaja directamente con las comisiones veci-
nales reconocidas para la realizacion de obras comunitarias como
ser: el mejoramiento de los accesos a los barrios, el alcantarilla-
do de algunas zonas dentro del municipio, el muro de conten-
cién que constantemente necesita mantenimiento efectivo para
que cumpla su funcion de proteger a la poblacién riberefia que
se encuentra viviendo en esa zona, ademas del mantenimiento
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de las principales calles de la ciudad. Actualmente esta aboca-
da a trabajos de reordenamiento de los espacios para un mejor
aprovechamiento de la arquitectura urbana. En lo que respecta
al acceso a la informacién dentro del municipio, es escasa y han
desarrollado algunas campafias a través de los medios de comu-
nicacion, obras del gobierno municipal, ordenanzas o resolucio-
nes sin embargo no han enfocado ninguna que tenga relacién con
la preparacion o reduccidn de riesgos ante una emergencia. No
han realizado una sistematizacién sobre situaciones adversas ni
lecciones aprendidas, ni siquiera esta estructurada una seccién
donde se pueda acceder a este tipo de informacidn.

Nivel comunitario:

La comunidad no cuenta con informacién sobre reduccién de
riesgos y mucho menos con un plan de emergencia comunitaria,
tampoco con sistemas de alerta temprana, solo a través de los ta-
lleres de la CRP pudieron identificar aspectos fundamentales de
esta situacion con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida
y asi estar preparados ante una situacidon de emergencia.

En cuanto a gestiones de los gobiernos municipales y departa-
mentales sobre algun plan referente a reduccién de riesgos, no
reconocen a alguien en la comunidad pero si reconocen obras de
mejoramiento que se realizan, principalmente el mantenimiento
del muro de contencidn, cuya construccién ha constituido una
de las acciones relevantes destacadas, por los habitantes, para
reducir el impacto de las inundaciones, este trabajo fue financia-
do por la municipalidad local. El mejoramiento de los accesos en
algunos barrios son otros de los servicios que brinda el municipio,
siempre trabajando con las comisiones vecinales y asi fomentar
los trabajos comunitarios para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

En cuanto a los canales de informacién en las comunidades, se
mencionan a radios, noticieros y prensa escrita; lo cual implica
que no tienen inconveniente por encontrarse muy cercanas a la
ciudad. Hay que destacar que luego de la ocurrencia de alguna si-
tuacion de emergencia nunca se tuvo una evaluacién de lo suce-
dido en la comunidad siendo uno de los mayores inconvenientes
la falta de organizacidn y preparacidn para afrontar situaciones
de esta naturaleza.

DEPARTAMENTO DE ITAPUA

Datos geografico y poblacional:

La superficie del departamento es de 16.525 km2, reside un pro-
medio de 28 personas por cada km2. La capital es Encarnacién,
y el departamento estd dividido en 30 distritos: Alto Vera, Bella
Vista, Cambyretd, Capitdn Meza, Capitan Miranda, Carlos Anto-
nio Lépez, Carmen del Parana, Coronel Bogado, Edelira, Encarna-
cion, Fram, General Artigas, General Delgado, Hohenau, Itapua
Poty, Jesus, José Leandro Oviedo, La Paz, Mayor Julio D. Otafio,
Natalio, Nueva Alborada, Obligado, Pirapd, San Cosme y Damian,
San Juan del Parana, San Pedro del Parana, San Rafael del Para-
na, Tomas Romero Pereira, Trinidad y Yatytay. La poblacién total
asciende a 453.692 habitantes (el triple de la registrada en 1962),
representa el 8,8% del volumen demogréfico del pais. Es mayori-
tariamente rural, y con una ligera mayoria de hombres. Segun los
grupos de edad, el infantil presenta la mayor proporcion, concen-
trando a casi el 40%. Residen en el departamento mas de 2.000
indigenas.



La PEA la componen mas de 160.000 personas, de las cuales
95,9% se encuentran ocupadas y el resto en busca de trabajo. En
el mercado laboral estas personas participan principalmente en
los sectores primario (agricultura y ganaderia) y terciario (comer-
cio y servicios). Los agricultores se dedican primordialmente al
cultivo de soja, duplicando hoy la produccion de este rubro res-
pecto a diez afios atras. El departamento es el segundo productor
nacional de esta oleaginosa, y también de arroz, trigo y maiz, y
a pesar de haber disminuido tres veces su volumen de cosecha
de algoddn, estd entre los principales productores de esta fibra.
El ganado vacuno es el de mayor importancia dentro del depar-
tamento, seguido del porcino, cuya produccion es la mayor del
pais. Tanto la cria de caballos como de ovejas sobresalen respec-
to al total nacional de cabezas.

El total de viviendas particulares ocupadas (96.218 en total) su-
pera mas de tres veces a la de hace 40 afios, y presenta un pro-
medio de 5 personas por cada una de ellas. En la Ultima década se
han duplicado la cobertura de energia eléctrica, la cantidad de vi-
viendas que tienen bafios conectados a pozo ciego o red cloacal y
los servicios de recoleccidn de basura (que alcanzan actualmente
86,3%, 42,9%, 18,8%, respectivamente), mientras que el acceso
a agua corriente (que llega a 34,9%), que también se incremento,
lo hizo en menor proporcién.

Itapua es uno de los departamentos de menor nivel de pobre-
za del pais, la incorporacion de moderna tecnologia agricola de
plantacion extensiva y mecanizada de sojay trigo, contribuyd con
significativos porcentajes de exportacion total de produccion pri-
maria. Sus colonias y cooperativas ayudan a mantener niveles de
ingreso relativamente elevados en el promedio nacional. La in-
fluencia de la obra hidroeléctrica de Yacyret3, el turismo y su ac-
tivo comercio con la Argentina a través del puente internacional
San Roque Gonzdlez de Santa Cruz, brinda al departamento una
relativa tranquilidad econdmica.

Indicadores de reduccion de riesgos y preparativos
para desastres (aplicacidn de la linea de base) - re-
sumen

La aplicacion de la linea base se realizo en la
Gobernacion del Departamento de Itapua, los Mu-
nicipios de Capitan Miranda, Encarnacion y en las 5
comunidades de Ita Paso, Los Arrabales, Paraiso, Los
Rosales y Parque.

Nivel departamental:

La gobernacién de este departamento no cuenta con una estra-
tegia formal de preparacién para desastres, sin embargo imple-
menta acciones especificas y concretas en el drea cuando surgen
situaciones de emergencias. La institucidn cuenta con recursos
disponibles para la implementacion de acciones de gestién de
riesgos.

Las Unidades de Obras Publicas, Administracion y Planificacion
de la gobernacidn participan y se coordinan con la SEN. Existe
un Comité de Emergencia Departamental que se activa en situa-
ciones de emergencia para coordinar una respuesta efectiva a
situaciones emergentes, incluyendo la participacién de las dis-
tintas municipalidades, la Séptima Region Sanitaria y la Entidad
Binacional Yacyreta (EBY). Se cuenta con Comités de Emergencias
Locales cuyas acciones incluyen: capacitacidn en gestion de ries-
go de desastres, primeros auxilios avanzados, seguridad escolar,
bomberos forestales y Gestion para Desastres, desarrolladas con
la participacién de Obras Publicas y planificacién de esa institu-
cién.

Se han realizado evaluaciones de amenazas y vulnerabilidades a
nivel departamental, sin embargo desconocen la cantidad y/o los
resultados arrojados por la falta de una base de datos. Por otro
lado existen grupos de respuesta con funcionarios capacitados de
la EBY, entre los cuales contamos al gobernador asi como los fun-
cionarios de las dreas de Obras Publicas, Salud y Planificacion.

La gobernacién cuenta con vinculos interinstitucionales para la
provisidn de asistencia directa, alimentos y servicios médicos.
No existen mapas o base de datos sobre zonas de riesgo, rutas
de evacuacion, zonas de reubicacion y recursos disponibles para
enfrentar posibles escenarios de emergencia, ademas no existe
un sistema de alerta oficial sin embargo hay fuentes de infor-
macién relevantes que estan previstos por la SEN y el Servicio
Nacional de Metereologia (SNM). No cuentan
con un plan de contingencia, sin embargo ha
realizado planes de desarrollo locales con el
Plan de Desarrollo Agro-rural, donde inclu-
yen aspectos vinculados a la gestion local del
riesgo y el Plan Estratégico Departamental
de Salud el cual incluye planes locales para la
prevencion de enfermedades resultantes de
diferentes escenarios.

Aunque no se ha podido determinar la can-
tidad de recursos financieros destinados a la
reduccion de riesgos en cuanto a infraestruc-
tura, se puede observar que se han realiza-
do obras importantes en cuanto a mejoras
o readecuaron de edificios, incluyendo la
provision de chapas para dar asistencia pos-
terior a la ocurrencia de grandes tormentas
ademas de acciones vinculadas directamen-
te con la prevencion de incendios.

Han invertido en alcantarillado, drenajes

y caminos en todo el departamento, en lo

que respecta a tierras degradas recupera-
das han desarrollado practicas de agricultura
sostenible y reforestacion. Actualmente el 90% de la poblacion
tiene acceso a servicios de comunicacion basica y acceso vial y
estos se reestablecen dentro del periodo de 1 hora después de
la ocurrencia de un evento adverso, siendo los reanudados agua
potable, energia eléctrica y comunicaciones.

Los medios masivos emiten informacion sobre reduccién de ries-
gos en forma rotativa segun la necesidad. No se ha sistematizado
o divulgado experiencias y lecciones aprendidas y en cuanto a
los mecanismos de generacion y diseminacion de informacion,
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se incluyen campafias educativas en la prevencién de enferme-
dades. Otro tipo de acceso a informacidn es a través de boletines
e informes anuales sobre amenazas, riesgos, vulnerabilidades y
capacidades de las distintas direcciones de la gobernacion.

Aproximadamente unas 500 personas han participado en 30
capacitaciones sobre gestion local, una porcion de la poblacién
conoce de dreas criticas y seguras de su zona y la gobernacién
aumento estos conocimientos a través del analisis de riesgos,
planificacién y gestion local en preparacion y respuesta a nivel
local. No se registran horas lectivas en centros escolares sobre el
manejo de riesgos, sin embargo se difunde informaciéon sobre el
SAT a la poblacion en general.

Nivel municipal:

La Municipalidad de Encarnaciéon no tiene una estrategia de
preparacion para desastres a nivel municipal, sin embargo con
acciones espontaneas para responder a situaciones de emergen-
cia a través de su Departamento de Gestidn de Riesgos camino
a consolidarse, esta oficina no tiene recursos econémicos, espe-
cificamente destinados al area; cuenta con recursos humanos
para la movilizacién en el momento de la emergencia. La mayor
presencia la tiene el Comité de Emergencia Local, activada para
coordinar las acciones de las instituciones y el Centro de Opera-
ciones de Emergencia (COE) que se establece para enfrentar la
situacion.

La municipalidad participa en los comités de emergencia locales
coordinando las acciones, trabaja coordinada y articuladamente
con las instituciones tales como el Servicio Nacional de Erradica-
cion del Paludismo (SENEPA), el Hospital Regional de la Séptima
Regidn Sanitaria, Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Cruz Roja lo-
cal, y centros educativos. La Municipalidad de Encarnacién cuen-
ta con un sistema de alerta temprana, con cobertura municipal,
el SNM da alerta sobre prondsticos climaticos, la municipalidad
da aviso a las diferentes instituciones involucradas y luego infor-
ma las radios emisoras de la zona para divulgar informacion al
publico en general. Disponen de mapas satelitales, incluyendo
mapas comunitarios, zonas vulnerables, zonas de riesgo y vias de
accesos, ademas de ordenanzas vinculadas a la reduccion de ries-
gos, incluyendo la prevencion de incendios y seguridad vial. Aun-
que no existen mapas especificos, se conocen rutas de evacua-
cién, reubicacidn y recursos disponibles. En cuanto a capacidades
cuentan con funcionarios capacitados para responder (1 persona
con EDAN y 4 personas en planes de contingencia) miembros de
los departamentos de Administracion y Planificacion.

Se han realizado inversiones por valor de USD 50.000 dolares
americanos en cuanto a recursos humanos y USD 50.000 délares
americanos en equipamiento de rociado y maquinas de limpie-
za durante el brote de dengue y fiebre amarilla. Se han reforza-
do aproximadamente 200 edificios teniendo en cuenta normas
constructivas definidas de acuerdo a las vulnerabilidades exis-
tentes; se han reconstruido y readecuado 60 edificios incorpo-
rando cambios de vulnerabilidades pre-existentes, incluyendo
supermercados, discos y centros educativos. En lo que respecta
a alcantarillado se ha beneficiado a 70.000 personas teniendo en
cuenta la préxima reubicacidn de una gran parte de la poblacion,
donde se estan realizando obras adicionales. La misma, no ha
aumentado su conocimiento en el drea de planificacidn, gestion,
andlisis de actividades de preparacion, prevencion y respuesta a
nivel local, aunque se espera la consolidacién del nuevo departa-
mento dedicado a esta area.

A diferencia de la Municipalidad de Encarnacidn, el Municipio de
Capitan Miranda no cuenta con una estrategia de preparacién
para desastres, tampoco de recursos destinados para el efecto.
Este municipio no participa en el sistema nacional de emergencia,
coordina directamente con la gobernacién departamental, no
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tiene un comité de emergencia local pero si responde a acciones
interinstitucionales. Existen redes establecidas para responder a
situaciones especificas, incluyendo en el sector salud, en la con-
cienciacion sobre la necesidad de prevenir y en apoyo a los pla-
nesy servicios de los puestos de salud local. Estas redes incluyen
entidades como el puesto de salud local, el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Paraguay y la CRP, sin embargo existen acciones
conjuntas pero no dentro de estrategias especificas para desa-
rrollar estas actividades a mediano o largo plazo. Se ha invertido
unos Gs. 15 millones en el drea de reduccién de riesgos en cuanto
a infraestructura incluyendo sefializaciones viales, mantenimien-
to de infraestructura de los centros educativos, prevencion de in-
cendios y evaluacion. A raiz de la Ordenanza No. 803/2005/cons-
trucciones, se han reforzado el polideportivo teniendo en cuenta
vulnerabilidades existentes y practicas adecuadas de construc-
cion. En el drea de capacitacion sobre gestion local, 1 funcionario
ha participado en la capacitacion realizada dentro del Programa
de Reduccién de Riesgo de Desastres de la CRP.

Nivel comunitario:

Comunidad de Ita Paso: la poblacion es de 760 familias (3.800
personas), ubicada en la Municipalidad de Encarnacién siendo
construido y financiado en su etapa inicial por la EBY. Esta co-
munidad en particular es muy nueva tiene unos 14 afios, y esta
integrada por personas de diferentes barrios de la ciudad de En-
carnacion que sufrieron los efectos de inundaciones repetidas y
fueron relocalizadas por la EBY. Desde entonces, esta nueva co-
munidad esta conformada por varias familias de distintos barrios
de la ciudad de Encarnacidn. La comunidad cuenta con 3 escue-
las, una guarderia, una iglesia y un puesto de salud. Comunidad
de Los Arrabales: Poblacion: 2.000 personas, esta ubicado en la
Municipalidad de Encarnacidn siendo construido y financiado en
su etapa inicial por la EBY; se encuentra a 6 kilémetros de la cui-
dad de Encarnacion, y fue fundada hace 12 afios. No cuenta con
centros de salud, comisaria ni escuela. Comunidad Parque: la po-
blacién de la comunidad es de aproximadamente 1.500 personas
(300 familias) y esta ubicada en la Municipalidad de Encarnacién:
es bastante joven también, siendo fundada en el afio 1998 y esta
integrada por personas jovenes trabajadores del centro de la
ciudad de Encarnacidon que vinieron de diferentes ciudades para
habitar el nuevo barrio formado para absorber la expropiacién
de tierras y viviendas. De ese modo, con el correr de los tiempos
venian mas familias y asi iba aumentando la poblacidn. Hoy en
dia la comunidad cuenta con escuelas, iglesia y un polideportivo
que estd en construcciéon. Comunidad de Los Rosales: tiene una
poblacion de 200 personas y esta ubicada en la Municipalidad de
Capitan Miranda: no posee larga data aun y sigue en crecimiento.
A pesar de estar a poca distancia del centro mismo de lo que es el
distrito, los pobladores manifiestan gran descontento con las au-
toridades locales refiriéndose a los pedidos en si de falta de aten-
cién a sus reclamos, como ser limpieza de patios baldios y sefia-
lizacién de caminos. En su mayoria los pobladores trabajan en el
centro de la ciudad, dedicados a diversas actividades. Comunidad
de Paraiso: la poblacién es de 500 personas y esta ubicada en la
Municipalidad de Capitdn Miranda: fundada en 1988 con unas 7
familias, con los primeros caminos enripiados formados en 1996,
y ha crecido en forma rapida durante los ultimos 5 afios.

A pesar de las pequefias acciones que se dan en los entes guber-
namentales, ninguna de estas comunidades cuenta con un plan
de accion ante emergencias, tienen conocimiento del comité de
emergencia local pero no articulan acciones, tampoco reciben
capacitaciones e informacion sobre reduccién de riesgos. Nin-
guna de las comunidades maneja informacién suficiente sobre
reduccién de riesgos. Son concientes de que deben fortalecer
sus conocimientos y pequefias capacidades y solo falta una vo-
luntad politica para poder realizar grandes logros en beneficio
de la comunidad ya que necesitan apoyo de la gobernacién vy el
municipio.
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Es necesario trabajar en forma conjunta e involucrar a todos los actores para unir fuerzas y asi poder lograr el objetivo principal, se
debe dar mucha participacion a las comunidades ya que son ellas las beneficiadas y asi poder mejorar su calidad de vida.

Por otro lado es de suma importancia poder trabajar de manera coordinada y complementar la informacion que poseen y asi en
conjunto con los procesos de prevencion y preparacidn apoyar la gestion de la SEN al igual que a los Comités de Emergencia Locales y
Departamental, donde la CRP apoyaria como institucién que posee experiencia en el manejo de la gestion y reduccidn del riesgo, seria
un momento ideal para lograr el desarrollo comunitario de estas comunidades y sobre todo generar la vision de que las mismas, al es-
tar preparadas, puedan apoyarse por si mismas y sobre todo reducir el impacto del evento. Ademas ayudara a que iniciativas similares

formen parte de sus practicas con el fin de lograr la reduccidn y gestion del riesgo a nivel comunitario.

DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU

Datos geografico y poblacional:

El Departamento de Neembucu ubicado en el extre-
mo suroeste de la Region Oriental rodea por los rios
Paraguay y Parana la vertiente del primero de ellos
esta constituida por el rio Tebycuary y sus afluentes,
el clima es frescoy humedo debido a los esteros rios
y arroyos que bafian el departamento .Cuenta con
una poblacién de 83.617 habitantes, de las cuales
44.338 viven en la zona urbana y 39.229 en la zona
rural y cuenta con una superficie de 12.147 Km2. Su
poblacion crece a un ritmo de 2.3% anual, siendo su
densidad poblacional de 6.8 personas por kilome-
tro. En Neembucu viven aproximadamente 7 perso-
nas por cada kildmetro, uno de los pocos departa-
mentos con mayoria de sus habitantes residiendo
en el drea urbana, aunque la diferencia con la rural
sea minima su capital es Pilar. La distribucién po-
blacional por sexo es: mujeres - 48.4% y hombres
- 51.6%. El departamento esta dividido en 16 distri-
tos: Pilar, Alberdi, Cerrito, Desmochados, Gral. José
E. Diaz, Guazu-Cud, Humaitd, Isla Umbu, Laureles,
Mayor José J. Martinez, Paso de la Patria, San Juan
Bautista de Neembucu, Tacuaras, Villa Franca, Villa
Oliva y Villalbin.

PASO DE
PATRIA

Aunque de 1972 a 1992 no hubo mucha variacién en la pobla-
ciéon econdmicamente activa, se observa un aumento importan-
te entre 1992 y 2002, aunque la tasa de empleos ha tenido una
leve disminucidn En cuanto a la poblacién por grupos de edades:
La infantil hasta 14 afios es de 32.8%, seguido de la juvenil que
es un 23.2% de 15 a 29 afios, mientras que la poblacién adulta
corresponde a un 31.7 % desde los 30 a 59 afios, y por ultimo
la poblacidn de la tercera edad es de 12.2% de 60 afios y mas.
Los nifios y jovenes constituyen mas de la mitad de la poblacién.
Cabe mencionar que por cada 5 hogares, existe 1 hogar dirigido
por una mujery en un porcentaje de 20.4%.

Neembucu tiene el 24,6% de sus hogares con carencias en acceso
alaeducacidn, que supera el 4,3 puntos porcentuales al valor Na-
cional. Aunque la proporcién de hogares altamente carenciados
es menor en el drea urbana que en la rural.

Histéricamente es considerado un departamento ganadero por
excelencia, se estima que en Neembucu se superan las 600.000
cabezas de ganado vacuno y en menor niumero e importancia se
dedican a la cria de ovejas cerdos y cabras. En lo que respecta
a la agricultura, es mas bien minifundiaria, siendo el algodén su
principal cultivo de renta, en cuanto al cultivo de maiz, son los
de mayor importancia para el consumo ademas de la mandioca,
sandia, mani, poroto y otros.

La pesca es una de las actividades de mayor relevancia como ocu-
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pacion en la zona. Los rios Paraguay y Parana dan sustento a mas
de 2.000 familias del Departamento, las variaciones icticolas mas
comercializadas son: el surubi, el dorado y el pacu. La produccion
de miel, a pesar de no alcanzar grandes volumenes, en los ulti-
mos afios se ha convertido en una alternativa rentable para los
habitantes de la zona.

Indicadores de reduccion de riesgos y preparativos
para desastres (aplicacion de la linea de base) - re-
sumen

La aplicacion de la linea base se realizo en la Gober-
nacién del Departamento de Neembuct, Municipios
de Pilar y Paso de Patria y la comunidad de Paso de
Patria.

Nivel departamental:

El gobierno departamental, tiene escasa experiencia en la ges-
tion de riesgo, trabajo en la capacitacion de un grupo de funcio-
narios en el tema, pero no ha podido aglutinar a todos los acto-
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res sociales para el funcionamiento de un comité de emergencia
local o departamental. No se realizan seguimientos ni acciones
del grupo conformado, salvo en los casos de emergencia. La go-
bernacion no cuenta con un presupuesto para la reduccién de
riesgo. El ente no posee un sistema de alerta temprana; cuenta
con un precario sistema de mapeo, tienen lugares identificados y
disponibles como espacios alternativos de traslado cuando ocu-
rren inundaciones. La institucion tampoco cuenta con una base
de datos, tampoco medidas de reduccién de riesgos. No posee
planes de contingencia.

Al no contar con recursos econémicos, se recurre a la SEN para
obtener la asistencia en lo que fuese necesario a los que han sido
afectados por el evento. El departamento no cuenta con un plan
de contingencia ni sistemas de alerta temprana, es decir que
solamente pueden guiarse por referencias de situaciones habi-
tuales en el afio; siendo su mayor riesgo las inundaciones en el
drea de la capital del departamento como algunos pueblos a su
alrededor y también hoy en dia no se descartan las sequias que
ocurren desde hace unos afios durante los meses de septiembre
a diciembre. Poseen un sistema de mapeo pero el mismo es muy
precario y ademas hay que actualizarlo.

No hay un sistema destinado a al manejo de la informacion, en
cambio si se realizan a través de los medios de comunicacién,
difusiones que tengan relacion directamente a la reduccion de
riesgo. Saben que organizaciones como la CRP generalmente ge-
neran este tipo de informacion y que se propagan por los medios;
se hace referencia a que este tipo de noticias o informacién aun-
que no se tiene conciencia de su importancia. No existe sistema-
tizacién de las experiencias de actividades realizadas ante situa-
ciones acontecidas en el departamento, pero si hay intencion de
empezar a realizarlas a partir de proximos casos de emergencia.
En los medios masivos de comunicacién, como radios comercia-
les y comunitarias, TV de aire y cable, no hay informacién educa-
tiva acerca de Reduccion del Riesgo de Desastres.

En cuanto a las capacitaciones, dentro del personal de la gober-
nacion, existe personal capacitado en GDR por medio de capaci-
taciones desarrolladas por OFDA.

Nivel municipal:

Estos municipios carecen de planes de preparacion para afron-
tar situaciones de emergencia en sus comunidades, pero si reali-
zan acciones logisticas y técnicas en el momento del evento. Los
municipios no cuentan con recursos para la gestidon de riesgos,
pero contemplan, en su presupuesto, pequefios gastos para la
respuesta a las emergencias. Aunque no cuentan con sistemas de
alertas, ni mapeo general, tienen bien identificadas las zonas mas
vulnerables y los posibles albergues para las familias afectadas.

En lo referente a normas o leyes, la municipalidad solo dictamina
ordenanzas que hablan de temas especificos como ser el sistema
de recoleccion de basuras, temas de salubridad e higiene, es de-
cir temas directamente ligados a reduccion de riesgo. No existen
planes de contingencia y por ende tampoco en las comunidades o
barrios mas importantes y mas vulnerables con relacién a enfer-
medades post evento, pero siempre se intenta responder dicha
accion con un trabajo conjunto con los centros de salud local.

En cuanto a la infraestructura, existe un constante mantenimien-
to del muro de contencidn, que se construyé en toda la franja
que bordea la ciudad de Pilar. También se ha reforzado la infraes-
tructura de los edificios del RC2 (local militar), la iglesia local y el
polideportivo comunitario (DIBEN) esto es debido a que se utiliza
siempre como albergue temporal cuando ocurre alguna situacion
de emergencia por inundaciones. En cuanto a la construccion de
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viviendas que contemplen técnicas de construccion innovadoras
de acuerdo al andlisis de vulnerabilidad pre-existente, se comen-
ta que se han construido 80 viviendas a través del Programa Na-
cional de Viviendas, destinadas a pobladores que venian siendo
afectados por inundaciones.

En cuanto al sistema de informacidn sobre riesgos, los medios de
comunicacién no promuenven un conocimiento relativo a pre-
vencion ni mitigacion, solo en casos especificos cuando acontece
el evento, colaboran con la difusion de datos. No se posee siste-
matizacién de las experiencias basadas en emergencias anterio-
res, si se hacen referencia de que a través de lecciones aprendi-
das, se puede contar hoy con un rubro dentro del presupuesto
general anual para situaciones de emergencias, lo que ayudaria al
funcionamiento minimo del Comité de Emergencia Local durante
todo el afio. También se reconoce la necesidad de contar con un
Plan de Gestion de Riesgo. No existen mecanismos de generacion
y divulgacién de informacidn en estos momentos.

En cuanto a las capacitaciones, el personal municipal ha accedido
a cursos sobre gestion local, siendo estas précticas: Jornadas Co-
munitarias, Primeros Auxilios Comunitarios y Extincién de Incen-
dios Domiciliarios, en adicidén a un curso sobre la Elaboracién del
Plan de Gestidn de Riesgos, como asi también la Difusion de Nor-
mas Bdsicas de Prevencién y Promocién de Ordenanzas donde
hace referencia al compromiso de la comuna a destinar fondos
para casos de emergencias.

Si bien el municipio no cuenta con un sistema de divulgacién para
casos especificos de reduccion de riesgos, tienen acceso a dife-
rentes medios de la prensa local para cualquier actividad y por
ende el publico en general ya que son muy asistidas la radio y la
televisidn local, en momentos de emergencia dedican grandes
espacios en los medios, pero solo lo realizan una vez desatada
dicha situacidn.

Nivel comunitario:

Se encuentra en el centro mismo de la ciudad, es una comunidad
pequefia, poseen muy pocos conocimientos acerca de lo que es
GDR, es decir que todos los conocimientos que tienen lo adqui-
rieron a través de las capacitaciones de la CRP, no hay seguimien-
to de las mismas y como el interés o la prioridad en estos momen-
tos, tanto para ellos como la intendencia, no es este tema, se han
quedado con nociones aprendidas en las instrucciones, es decir
que existen actividades en Seccion de Respuestas, con relacion a
los instrumentos, infraestructura y servicios, tanto asi como en
la seccién de informacidn, no poseen datos o no tienen ni idea
de como actuar en situaciones de emergencias en forma organi-
zada y sistematica, si lo hacen empiricamente. La comunidad no
cuenta con ningun plan de accién ante posibles desastres, con la
escasa informacién y ayuda gubernamental la comunidad sigue
muy expuesta a situaciones de emergencia. Alguna informacion
sobre reduccién de riesgos ha sido recibida a través de la Cruz
Roja local que se encuentra trabajando en la zona.



ANO 2.008

DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO

Datos geografico y poblacional:

San Pedro es el departamento de la Region Oriental que mayor
superficie posee, con 20.002 km2. Residen en él 16 personas por
km2, con un total de 318.698 habitantes, lo que equivale al 6,2%
de la poblacion total del pais. La poblacion indigena, llega a casi
3.000 aborigenes. Esta dividido en 19 distritos que son, Anteque-
ra, Capi‘ivary, Choré, General Elizardo Aquino, General Isidoro
Resquin, Guayaibi, Itacurubi del Rosario, Lima, Nueva Germania,
San Estanislao, San Pablo, San Pedro, Santa Rosa del Aguaray, Ta-

cuati, Unidn, Veinticinco de Diciembre, Villa del Rosario, Yataity ANTEQ

del Norte y Yrybucua; la capital es San Pedro de Ycuamandiyu.

A pesar de haber bajado su ritmo de crecimiento en el periodo
1992-2002, la poblacidn actual alcanza cinco veces la observada
en 1950. Presenta la mayor proporcion de residentes en area ru-
ral del pais, de cada 10 pobladores, 8 residen en el campoy 2 en
las ciudades. La composicidn por sexo revela que existe una ma-
yoria masculina. Respecto a documentacion, poco mas del 90%
de las personas registré su nacimiento, mientras que menos del
60% posee Cédula de Identidad.

Tanto el nimero de locales de los niveles primario y secundario
como el total de cargos docentes en primaria han aumentado su-
cesivamente a través de las décadas. El total de alfabetos, que
sélo en los ultimos diez afios ha aumentado en mas de 35.000
personas, absorbe actualmente a mas del 90% de la poblacién
mayor a 14 afios. Poco mas del 35% de las personas de 7 afios
y mas de edad asiste actualmente a algun centro de educacién
formal. Existen mas de 100 centros de atencién primaria de salud
a los que los pobladores de San Pedro pueden recurrir, cantidad
que representa ocho veces la del afio 1962, siendo hoy la mayor
a nivel nacional.

La PEA ha ido aumentando entre 1962 y 2002. En la actualidad
98 de cada 100 personas econdmicamente activas se encuentran
ocupadas. En coherencia con una poblacién mayoritariamente
rural, el principal sector econémico es el primario (agricultura y
ganaderia). Entre los principales cultivos, la soja y el arroz han
tenido un importante incremento de produccién desde el afio
1992, y el maiz y el tabaco lograron recuperar sus volimenes de
cosecha. A nivel nacional es el departamento que mayor pro-
duccidon de tabaco presenta, y el segundo respecto al algoddn,
a pesar de que la cantidad de toneladas cosechadas disminuyd
notablemente en la década pasada. San Pedro es, por un lado, el
mayor productor de ganado equino del pais, y por otro, de gana-
do vacuno de la Regién Oriental.

Indicadores de reduccion de riesgos y preparativos
para desastres (aplicacion de la linea de base) - re-
sumen

La aplicacion de la linea de base se realizo en la Gober-
nacidn del Departamento de San Pedro, Municipio de
San Estanislao y en la comunidad de Ykua Pai.

Nivel departamental:

La gobernacidn no cuenta con una estrategia de preparacion,
contingencia ni respuesta para desastres. Realizan acciones de
emergencias segun el evento conformandose un equipo de tra-
bajo en forma urgente para dar respuesta rapida. No tiene sis-
tema de alerta temprana, poseen un sistema de mapeo que no
especifica las zonas de riesgos, rutas de acceso o evacuacién en-
tre otros. No tienen asignados recursos en su presupuesto para
respuesta a desastres ni para reduccion de riesgos.
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No existen normas y leyes que se basen en las medidas de reduc-
cion de riesgos. No posee datos acerca de inversiones econdmi-
cas realizadas con relacién a mantenimientos de infraestructura
o de otra indole y en cuanto a la informacidn se realizan a través
de los medios de comunicacidn, difusiones que tengan relacion
directa a RDR. En cuanto a la sistematizacidn de experiencias de
actividades realizadas ante situaciones de esta naturaleza acon-
tecida en el departamento, no existe ninguna. Conversando con
el responsable de darnos la informacidon nos comenta que es
necesario realizar dicha sistematizacion y que seria interesante
empezar ahora con este tipo de actividad cuando para estar pre-
parados antes de que acontezca alguna situacién de emergencia
en la zona.

Nivel municipal: la municipalidad no cuenta con estrategias
de preparacion para desastres, tampoco presupuesto para este
menester. No tiene conformado un comité de emergencia local,
ni SAT, solo realiza acciones espontaneas en caso de emergen-
cias. Cuentan con mapas en la que identifican zonas seguras, vias
de acceso a la ciudad, rutas de evacuacion. La municipalidad no
participa en el Sistema Nacional de Emergencia, sino coordina di-
rectamente con la gobernacidn departamental. Trabaja con otras
instituciones para responder a situaciones especificas.

No existe un SAT formal, aunque en caso de emergencia se emi-
ten anuncios en las radios comunitarias para su difusién usando
informacion de distintas fuentes, incluyendo el MSPBS y la regién
sanitaria, llegando a toda la poblaciéon del municipio. No existe
base de datos o un sistema de gestion de informacidn. Existen
ordenanzas municipales aplicadas en cuanto a normas de tran-
sito, construccidn e industria. No hay planes de contingencia, o
planes de desarrollo o salud local incluyendo temas vinculados a
la reduccién de riesgos.

Nivel comunitario: la comunidad no tiene una estrategia de
preparacion para desastres, contingencia ni respuestas. La co-
munidad conoce la existencia y funcionamiento del Comité de
Emergencia Departamental SAT informal, utilizando los celulares
para llamar a los vecinos y familiares. No se registran mapas co-
munitarios, base de datos y sistema de gestién de informacién.
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Documento Pais INFORME TECNICO SOBRE LA SITUACION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL PARAGUAY

SITUACIONES DE EMERGENCIAS EN LOS ULTIMOS ANOS
Y LA RESPUESTA

que han afectado al Paraguay y las cuales han sido consideradas o declaradas Situaciones de Emergencia por parte del estado,

algunas con asistencia a nivel nacional y otras con movilizacidn de recursos para ayuda internacional. A lo largo de este periodo
hemos experimentado sequias en la zona del Chaco Central, inundaciones en Neembucu, Incendio en la capital, emergencia epide-
mioldgica por dengue y luego por fiebre amarilla en todo el territorio nacional, incendios forestales y sequia en las Regiones Oriental
y Occidental (San Pedro, Concepcion, Amambay, Canindeyd, Alto Paraguay, Boquerdn y Presidente Hayes), Temporal y Granizada en la
zona Norte (Concepcidn y San Pedro) y nuevamente sequia en el Gran Chaco, segun se observa en el mapa siguiente

E n este apartado, se tomaran como punto de andlisis las situaciones de emergencia, en los Ultimos ocho afios (2001 al 2008),
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SITUACIONES DE RIESGOS DE LOS ULTIMOS ANOS EN EL PARAGUAY
En este mapa se puede apreciar todas las situaciones de riesgos acaecidos en los Ultimos 8 afios en el Paraguay; aunque se ha
asumido el caracter de emergencia, no siempre implicaron declaraciones de emergencia por parte del estado y son:

‘ Aiio ‘ ‘ Evento ‘ ‘ Zona Geografica ‘
2001 Sequia E;e(:jsrig’eg;c:gltaay;is, Boquerdn y Alto Paraguay, Concepcidn, San
2002/2003 Sequia Chaco Central

‘ 2004 ‘ ‘ Incendio ‘ ‘ Asuncién ‘
2005 Sequia Chaco Central
2005 Inundaciones Neembucu
2007 Sequia e Incendios Presidente Hayes, Boquerdn, Alto Paraguay, concepcion, San

Forestales Pedro, Amambay, Paraguari, Alto Parand, Canindeyu
2007 Dengue Todo el territorio de la Republica
2007 Inundaciones Asuncién
2008 IA)?nl;grlijITay Fiebre Todo el territorio de la Republica
20081 'Zr:(rj\;zorales y grani- Amambay, Concepcidn, San Pedro, Canindeyu
2008 Sequia Regién Oriental o Chaco y Neembucu

Escenario de Riesgos en Paraguay en los
ultimos anos - Segun cronologia

e intervencion, con la limitacion de que solo se cuenta con datos proveidos de intervenciones realizadas por la Cruz Roja

Paraguaya, el Sistema de las Naciones Unidas en el Paraguay, COOPI, INTERMON/OXFAM entre otros, sin embargo a partir
de los incendios forestales y sequia (2006-2007) ya se cuenta con proyecciones realizadas por la Secretaria de Emergencia Na-
cional, cabe mencionar que la debilidad sigue siendo la sistematizacién de la informacién. El resumen es como sigue;

Para una mejor ilustracidn de los escenarios que se mencionan en el anterior cuadro, se hace un resumen de la situacion

Afo: evento causal: Localizacion:

2001 Sequia (La Nifia) Chaco Central y departamentos de la Region
Oriental

Situacion:

Desde junio de 1999 no se han registrado lluvias significativas en gran parte de la Regidn Occidental
del pais y en particular en la zona del Chaco. A finales de 1999 y principios del afio 2000 se registraron
algunas precipitaciones aisladas que no fueron suficientes para recuperar la agricultura, los pastos
para el ganado y mejorar los niveles de agua de las reservas y tajamares existentes. Esta sequia, que
ha venido acomparfiada de una fuerte ola de calor, ha sido especialmente dafiina en el Departamento
de Boquerdn donde la escasez de agua, tanto para el consumo humano como para la ganaderia y la
agricultura, estd afectando significativamente a la poblacidn. La falta de precipitaciones ha afectado
seriamente a la produccion agricola del Departamento de Boquerdn lo que implica una escasez de
alimentos ya que la mayor parte de estos cultivos son para el autoconsumo. En estas circunstancias,
la poblacién indigena resulta la mas afectada por la sequia ya que, por un lado, muchas familias han
perdido sus cultivos de autoconsumo, y por otro lado también se han perdido puestos de trabajo en
la industria agricola y ganadera. Ante esta situacion, el Gobierno Departamental declaré el Estado de
Emergencia y empezd a tomar medidas para contribuir a satisfacer las demandas de agua potable de
las poblaciones indigenas que componen el sector social mas vulnerable y con menos recursos para
afrontar este tipo de situaciones. Sin embargo, la capacidad del Gobierno Departamental es limitada
por lo que es necesaria la asistencia internacional.

Respuesta:

El Comité de Emergencia Nacional (CEN), ha asistido a la zona coordinando acciones para satisfacer la
demanda de alimentos y de agua, con el gobierno departamental de Boquerén.

En cuanto a asistencia, la CRP con el apoyo de la CR-Espafiola a través de fondos del Departamento
de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea (DG-ECHO), desplegd una operacién de ayuda
humanitaria a favor de las personas afectadas por la sequia ECHO/TPS/210/2001/06006, con el
mismo se beneficio a 1.979 familias de 39 comunidades, con el apoyo alimentario durante 5 meses y
ademas 852 familias de 18 comunidades fueron beneficiados con la construccidn y rehabilitacién de
sistemas de abastecimiento de agua (tajamares con filtros y pozos profundos) esta operacién tuvo un
costo de Euros 300.000.

COOPI ejecuto una operacion ECHO/TPS/210/2001/06007, en los departamentos de Caaguazd,
Concepcion y San Pedro, beneficiando a 25 comunidades, 2.690 familias en la excavacién de 8 pozos
profundos, 1.200 tanques de 500 litros y capacitaciones en gestion y administracion de
infraestructuras de agua y de recursos naturales.
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Ano: evento causal: Localizacién:

2002-2003 Sequia Chaco Central

Situacidn

Prolongada sequia en el Departamento de Boquerdn, escasa e insuficientes lluvias lo cual
afecta directamente a los medios de subsistencia, desde el mes de junio de 2001, las familias
fueron agotando sus reservas de alimentos y agua. Aproximadamente 5.000 familias
indigenas y campesinas afectadas por los efectos de esta situacién y con necesidad de agua
y alimentos, se registraron 17 fallecidos entre adultos y nifios por enfermedades
relacionadas al consumo de agua contaminada y mal nutricién crénica. Las condiciones en
esta region van en constante deterioro por la debilidad de la infraestructura de acopio y
abastecimiento de aguay la dispersion geografica existente en la region. En cuanto a los
niveles locales de respuesta, se activo el Comité de Emergencia Departamental, liderado por
el gobernador y se acoplo el Unico municipio existente en el departamentol (hasta ese
momento) de Mariscal Estigarribia, trabajando articuladamente y basados en la planificacién
de la respuesta a esta situacion. La Junta Municipal de Mariscal Estigarribia, por una
Resolucidon Municipal No. 05-2002 — Acta No. 18-2002 de fecha 10.09.02, declara la urgencia
alimentaria en las comunidades indigenas del Distrito de Mariscal Estigarribia —
Departamento de Boquerdn, por la falta de lluvias que soporta el distrito (sequia). Por su
parte la Junta Departamental de Boquerdn, por una resolucién J.D. No. 354-2002, declara
estado de urgencia alimentaria en las comunidades indigenas del Departamento de
Boquerdn, en fecha 20.09.02. La Presidencia de la Republica, por Decreto No. 18862 del
02.10.02, declara situacién de emergencia al Chaco Central, afectado por una fuerte sequia.
Respuesta

El CEN ha asistido a la zona coordinando acciones para satisfacer la demanda de alimentos y
de agua. EI SNU movilizo un equipo de evaluacion solicitado por la CEN, para establecer las
prioridades derivadas de la situacién de emergencia y realizo una serie de recomendaciones
para la atencidén a la emergencia y post-emergencia. La CRP asistié a 5.929 familias de 51
comunidades del departamento de Boquerdn durante 4 meses en la distribucion de
paquetes alimentarios, construccién de 74 sistemas de abastecimiento de agua, distribucién
de agua, educacién y promocién en higiene, agua y saneamiento, la inversion realizada por
esta institucién fue de S 645.870, fondos provenientes de la Federacién Internacional de
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR), de la Agencia Internacional para el Desarrollo del
Gobierno de los Estados Unidos de América (USAID) y DG-ECHO.

COORPI ejecuto el proyecto de apoyo a las comunidades indigenas y rurales —
ECHO/PRY/210/2002/01001, beneficiando a 3.100 familias de 71 comunidades indigenas,
con la distribucidn de un kit de alimentos por 3 meses, distribucidn de agua, entrega de
alimentos y capacitacién en salud y nutricidn, el costo de la operacidn fue de Euros 470.000.-

4. Alafecha de elaboracion delL PRESENTE documento, en el departamento de Boquerdn existen 3 municipios, funcionando desde el afio
2007.




\ Afio: evento causal: Localizacion:

2004 Incendio Asuncion

Situacion

Con el incendio del Supermercado Ykua Bolafios, acaecido el 1 de agosto del 2004, el Paraguay enfrenté una
situacion que se ha denominado la mayor emergencia del pais en los tltimos afios. Las economias y la vida
cotidiana y productiva de muchas personas han sido seriamente dafadas, cuando no destruidas por completo.
Ello incluye no solo un efecto devastador sobre la produccién y el empleo de cientos de trabajadores, sino
también la destruccion de un esfuerzo acumulado por décadas, tanto por gobiernos como por las empresas,
organizaciones no gubernamentales y la poblaciéon en general. Esta situacion, tuvo un impacto sostenido sobre la
poblacion de todo el pais. Ademas de dejar mas de tres centenares de personas fallecidas, heridas y un
sinnumero de desaparecidos, ha movilizado la solidaridad nacional e internacional. Cabe destacar que ninguna
de las organizaciones estatales o privadas estaba preparada para este evento. Los sistemas de salud colapsaron y
las organizaciones quedaron desorbitadas. Pero las secuelas de esta situacion repercutieron en la ciudadania, la
sensacién de inseguridad esta presente en todas las personas, los efectos directos en las victimas y sus familiares
son diversos, asi como los niveles de necesidad proveniente de esa poblacidn. Todas las instituciones publicas y
privadas del pais fueron movilizadas ante esta emergencia que ha tomado distintas aristas acorde fue
evolucionando, no solo la primera respuesta sino la evolucidn de esta a una situacién mas prolongada.
Respuesta

Por Decreto de la Presidencia de la Republica No. 2963 del 2 de agosto del 2004, se declara situacién y estado de
emergencia sanitaria en la ciudad de Asuncidn por el plazo de 30 dias. Consecuentemente a través de un Decreto
Presidencial No. 264 de la misma fecha (02.08.04) se crea y se integra la Comision Fiscalizadora de las donaciones
con motivo de la tragedia ocurrida en la ciudad de Asuncidn, conformada por personas representantes de las
siguientes instituciones: Secretaria de Accidn Social, Pastoral Social, Representante del Consejo Impulsor del
Sistema Nacional de Integridad, Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay (CBVP) y CRP, Rotary Club,
Asociacién de Clubes de Leones y Asociacidon de Bancos del Paraguay. La SEN con el apoyo del SNU elaboro un
Plan de Accién y Transicion (PTR) para hacer frente a las demandas de la etapa de respuesta y rehabilitacion, la
misma ha establecido 9 lineas de accidn prioritarias para trabajar esta situacion. La conformacién de la estructura
operativa (6) gira en torno a distintas entidades publicas, incluyendo las FFAA, Direccién General de Estadisticas,
Encuestas y Censos (DGEEC), Ministerio del Interior, Direccion de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN),
Viceministerio de la Juventud. En cuanto a gestion de la informacidn sobre relevamiento de las victimas, la
DGEEC elaboro un mapeo y estadisticas de los mismos. Equipos de primera respuesta (bomberos) de la ciudad de
Corrientes, Republica Argentina, durante el desarrollo del incendio (1 y 2.08.04) donaciones provenientes del
Gobierno Argentino, Brasilero y Chileno en las primeras 24 horas después ocurrido el evento. El Ministerio de
Asuntos Exteriores de Espafia envié un ERU de Intervencién psicosocial de la CR-Espafiola (4 especialistas
psicologos) para coordinar con los especialistas nacionales en el tema. La Organizaciéon Panamericana de Salud-la
Organizacion Mundial de Salud (OPS-OMS) movilizo un experto en manejo del sistema SUMA, ademas de la
asistencia técnica del delegado regional de OPS para manejo de desastres en el sector Salud. La Oficina de
Asistencia para Casos de Desastres (OFDA) intervino con un medico experto en manejo de desastres. El SNU ha
movilizado su equipo interagencial de manejo en desastres (UNDMT) y se aboco a la tarea de apoyar al gobierno
nacional en la coordinacién al CEN, movilizando un equipo nacional de UNDAC (Equipo de las Naciones Unidas de
Coordinacion y Evaluacion de Desastres). También movilizo fondos para lineas especificas de intervencién. La
CRP, apoyo las tareas de primera respuesta, asi como recursos humanos en el manejo de SUMA (coordinado por
OPS) y asumio la responsabilidad de la linea 2 del PTR que es la de prevencién y preparacidn para desastres a
nivel comunitario y escolar.




Afio: evento causal: Localizacion:

2005 Inundaciones Neembucu

Situacion

Después de una prolongada sequia que azoto por 7 meses al Departamento de Neembucd y en el udltimo
trimestre del afio 2004, esta ha sido afectada por precipitaciones que han superado ampliamente el promedio de
precipitacion de la época (1.344 milimetros), considerando que en el afio cayo 1.453 milimetros de lluvias.
Provocando inundaciones que generaron importantes pérdidas en cultivos y desplazamiento de algunas familias
de los distritos que ocupan el sur del departamento. A raiz de esta situacién el rio Paraguay, solamente en el mes
de noviembre, crecié 3 metros (mes de mayor registro de lluvias 393 milimetros); la altura del rio mencionado a
la fecha fue de 6,35, teniendo en cuenta que la altura de alerta en Pilar es de 7 metros.1 En cuanto a los muros
de contencidn los mismos presentaron disparidad en su estado estructural, en evidente estado de deterioro y
peligros inminentes para la seguridad de la ciudad. Las vias de comunicacién requieren trabajos de urgente
reparacién por las fisuras, pozos y profundas grietas que no se notan a simple vista.2 En la regidn sur del
departamento, los caminos y puentes evidencian necesidades de limpieza y mantenimiento de las aberturas de
entrada y salida de caudales de agua para aumentar el volumen de agua de acuerdo a la capacidad. Deterioro de
los taludes de las cabeceras y la totalidad de los puentes y alcantarillados, debido al desmoronamiento del
terraplén, esta situacidn repercute en la estabilidad de la estructura del puente. 3Registros indican la existencia
de 2.308 familias afectadas directamente por efecto de las inundaciones, procedentes de Pilar y los distritos de
Desmochados, Isla Umbu, Alberdi, Villa Oliva y Mayor Martinez. En cuanto a afectacidn econémica, se ha tenido
pérdidas en un promedio departamental del 60% en los rubros de autoconsumo (maiz, poroto, habilla, sandia,
zapallo, etc.) lo que aumenta la inseguridad alimentaria familiar. El cultivos de renta represento un promedio de
perdida del 40% (algoddn, sésamo) con posibilidad de recuperacion si condiciones climaticas mejoran. 9 de los 16
distritos han experimentado perdidas en materia agropecuaria en distintos porcentajes en el orden de
autoconsumo que va de 30 a 90% (registrado en el distrito de Tacuaras - Asentamiento Belén) y el de renta entre
30 al 80% (registrado en el distrito de mayor perdida en autoconsumo). En lo que a ganaderia refiere, la
inundacion afecto los campos, en lugares de pastoreo.4 En cuanto a salud, el principal problema es la
comunicacion entre centros y puestos de salud del departamento, esto debido a los cortes en el servicio de
telecomunicaciones y la inaccesibilidad a algunas comunidades. Necesidad abastecimiento en cuanto a medicinas
curativas de primeros auxilios, pero la inaccesibilidad para contar con un vehiculo todo terreno (4X4) y el
combustible para el mismo, hace que no se puedan distribuir los insumos y medicamentos existentes en la regién
sanitaria, por otro lado la necesidad de contar con suero antiofidico se hace necesaria ya que los casos han
crecido y se espera mayor demanda de este suero. La necesidad de contar con heladeras en los centros de salud
para preservar medicamentos y vacunas es una de las demandas prioritarias de este sector.

Situacion

El Comité de Emergencia Departamental (CDE) y el Comité de Emergencia Local (CEL) de Pilar fueron activados,
ambos en una sola coordinacion de acciones con el CEN, quienes han realizado asistencia a las poblaciones
afectadas. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), movilizo un equipo de evaluacién a la
zona, en apoyo al CEN y al CDE, apoyéandolos en delinear lineas de trabajo para la respuesta a emergencia y post-
emergencia, especificamente en la elaboracién de un plan de contingencia para inundaciones y capacitacion a los
representantes distritales en el manejo de situaciones de emergencia. La CRP, movilizo recursos de la CR- Suiza
para asistir a una de las comunidades mas afectadas (Belén) ubicada en el distrito de Tacuara, la ayuda
humanitaria consistié en la provision de un paquete alimenticio mensual por el termino de 3 meses, mientras
reactiven sus cultivos, asi como capacitaciones en agua y saneamiento y diagnostico comunitario en Analisis de
Vulnerabilidades y Capacidades (AVC), el numero de familias beneficiadas fue de 150.

. Documento entregado por la Intendencia de Pilar.

. Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Proyecto de Desarrollo Rural y Mejoramiento Ambiental de la Region — DERMASUR.
. Datos del Gobierno Departamental de Neembucu en fecha 29-12-04.

. Director de la Regién Sanitaria de Neembucu.
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Afio: evento causal: Localizacion:

2007 Dengue El territorio de la Republica del Paraguay

Situacion

El Paraguay atravesé por una situacién de emergencia epidemioldgica por la presencia del Aedes Aegiptys
(dengue), a finales del 2006 (diciembre) el nimero total de casos confirmados en el pais fue de 366. Tan solo un
mes después las cifras aumento hasta llegar a 1.873 casos confirmados. Ante la posibilidad de una epidemia de la
mortal variable hemorragica, el MSPBS declaré alerta epidemioldgica considerando que la circulacion de los
serotipos del virus del dengue y la existencia de gran nimero de personas susceptibles de contraer el virus por
una segunda vez, ademas de la alta densidad del mosquito transmisor, por Resoluciéon S.G. No. 26, declaré una
alerta epidemioldgica en todo el territorio de la Republica del Paraguay el 12 de enero, seguido por una
declaracion de estado de emergencia por Resolucion No. 3159 el 27 de febrero. Desde el comienzo del afio hasta
el fin de abril cuando tasas de afectacion bajaron por 70-80% en la capital, el MSPBS registré un total de
aproximadamente 28.000 casos de dengue cldsica confirmadas, con alrededor de 80% de los casos registrados en
Asuncion y el Departamento Central, y casos registrados en 17 de los 18 regiones sanitarias del pais con
tendencia acentuando en Asuncion, Central, Amambay, Alto Parand, Cordillera, Guaira y Paraguari, y casos
importados en el Departamento de Boquerdn. Sin embargo, reportes de expertos médicos en adicion a
encuestas realizadas a nivel central, indicaron que las cifras pudieran haber superado facilmente 100.000 casos
debidos en parte a la alta tendencia de automedicar para los sintomas de la enfermedad, y bajos nimeros de
hospitalizaciones (2.264 personas segun datos de la OPS-OMS hasta el comienzo de marzo). El mismo Ministerio
registré 6 fallecidos con dengue hemorragico (shock) confirmado, 5 fallecidos con dengue visceral (serotipo 3), y
2 fallecidos con serotipo desconocido.1

Respuesta

La respuesta fue coordinada por la SEN en coordinacién con el MSPBS, la OPS-OMS y otras instituciones,
incluyendo principalmente la Secretaria del Medio Ambiente (SEAM) y el Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC) entre otros. Principales acciones en el sector salud notados por la OPS-OMS incluyeron la provisién de
atencién medica de pacientes 24 horas al dia, capacitaciones sobre el manejo de pacientes y planificacion de su
replica en demas departamentos con nuevos casos sospechosos. Las instituciones mencionados anteriormente
desarrollaron un plan de respuesta incluyendo campafias para destruir criaderos en escuelas y capacitaciones
con alumnos para la replicacién en sus hogares, una campafa masiva de destruccidn de criaderos trabajando
casa por casa identificando casas y baldios a ser sancionadas al no cumplir con nuevas normativas establecidas
para contener la expansién del virus, y visitas a los distribuidores de neumaticos identificados como lugar
principal de criaderos del mosquito transmisor.

Acciones adicionales realizadas por otras instituciones, incluyeron un plan de accién de la OPS-OMS financiado
por AECI y USAID/OFDA cubriendo el control de vectores (fumigacién), acciones comunitarias preventivas,
asistencia médica, fortalecimiento de laboratorios y capacitaciones a personal profesional médicos.2

La CRP también lanzo una operacidn de respuesta, en distintas lineas de accion, incluyendo la distribucion de
mosquiteros impregnados a centros de salud publicos, la habilitacién de 2 consultorios médicos gratuitos en su
hospital de Asuncién y un programa de donacién de sangre, en adicién al desarrollo de 2 campaiias preventivas,
una a nivel comunitario trabajando casa por casa realizando charlas de sensibilizacién, llevando datos sobre el
estado de la presencia de criaderos en casas y baldios cerrados y llegando a 17.127 familias de 139 comunidades,
y una campafia nacional preventiva en los medios masivos nacionales y locales.

9. Boletin Epidemiolégico Semanal DGVS-MSPBS, Semana epidemioldgica 14: del 30 de marzo al 5 de abril de 2008.
Boletin Epidemiolégico Semanal DGVS-MSPBS, Semana epidemioldgica 15: del 8 al 14 de abril de 2007.
10. Informe epidemioldgico OPS-Paraguay, 7 de marzo 2007.




Afio: evento causal: Localizacion:
2007-2008 Sequia e Incendios Forestales San Ped’ro, Concepcidn, Amambay, Canindeyu, Presidente Hayes,
Boquerdn y Alto Paraguay
Situacion
El cambio climatico aparece en escena y en el 2007, el pais vivié uno de los inviernos mas crudos y una de las sequias mas
extremas. Las heladas quemaron los follajes de la vegetacién y la falta de agua agravé el cuadro que propicia el desastre de los
incendios. Desolador es el panorama que se vive en Paraguay, luego de tres semanas seguidas de incendios. Datos de la
Direccion General de Meteorologia e Hidrologia (DGMH) y la Organizacién Mundial de Meteorologia (OMM) reflejan que el
comportamiento pluviométrico, durante el primer semestre de 2007, deja de manifiesto el marcado déficit, ya que durante
gran parte de este periodo las precipitaciones se han mantenido deficitarias e inclusive se han registrado minimos histéricos
mensuales, especialmente en la Regidn Oriental, que en gran parte fue seco con pequefios periodos lluviosos que en muchos
casos no fueron suficientes para paliar los efectos del déficit de precipitacion.
Ante la situacidn climatoldgica descripta, es de destacar que entre los meses de agosto a septiembre se hace frecuente una
préctica ancestral que es la quema de campos con el fin de renovar los pastizales o ampliar las zonas para agricultura. Sin
embargo las persistentes heladas registradas en meses anteriores, la ausencia de lluvias y por ende la sequia imperante, unido
a los fuertes vientos, han hecho que los incendios de campos se propaguen e intensifiquen su fuerza, volviéndose
incontrolables. Los principales focos se concentraron en los departamentos de San Pedro y Concepcidn, donde no se
registraron lluvias y el fuego avanzo sobre reservas forestales.
El fuego, azuzado por las altas temperaturas, fuertes vientos y la prolongada sequia, se ha propagado a otras regiones, como
los departamentos centrales de Guaira y Caaguazu, y al noreste en Amambay y Canindeyd, también en la frontera con Brasil, el
Paraguay enfrento los peores incendios forestales de su historia, que dejo un muerto y afecto mas de un millén de hectareas de
bosques, cultivos, casas y las pasturas; los cuales se convirtieron en mero combustible ante el avance del fuego, alentado por la
prolongada sequia.
Segun aproximacion de datos realizados por la SEN, la proyeccion de afectacion seria de 41.500 familias de los
departamentos de San Pedro (16.000), Concepcién (10.000), Amambay (1.200), Canindeyt (800), Presidente Hayes (6.500),
Boqueron (5.000) y Alto Paraguay (2.000).
Respuesta
Ante esta situacion de sequia y graves incendios que afecto al pais, en fecha 12 de septiembre por Decreto N2 10.884/07 el
Gobierno Nacional declaré emergencia nacional. En este sentido se busca asistir a las familias afectadas con alimentos, salud,
agua, semillas, materiales de construccidn, implementos agricolas y otros en todos los departamentos afectados; ante la
magnitud de los incendios forestales que, en tres semanas, arrasaron mas de un millon de hectareas de bosques y cultivos en el
noreste del pais, con una duracion inicial de 60 dias, a raiz de "la prolongada sequia y los numerosos incendios de bosques,
cultivos, viviendas, muerte de animales vacunos y domésticos, con graves dafios al medio ambiente y la salud de la poblacién
en general". La SEN con el apoyo de un equipo del SNU, elaboro un plan de accidn integrando a instituciones del estado,
organismos no gubernamentales y agencias para asistir a las familias con mayor afectacién a las emergencias, identificando
necesidades inmediatas y planteando las lineas de trabajo que fueron;

. Distribucion de agua y rehabilitacion de los sistemas de provision y distribucion de agua potable
I Alimentacién basica

1. Atencion medica

V. Materiales y suministros para viviendas temporales
V. Semillas de rubros para consumo familiar
VI. Herramientas e implementos agricola de labranza

En su totalidad se asistieron a 67.618 familias desde septiembre 2007 a enero 2008, la SEN dio cobertura a 51.074 familias en
alimentos y agua entre otros, trabajando en 11 departamentos del pais: San Pedro (16.055), Concepcion (18.956), Amambay
(482), Canindeyu (2.095), Presidente Hayes (6.051), Boqueron (3.776) y Alto Paraguay (2.057), Caaguazu (893), Paraguari
(350), Alto Parana (280) e Itapua (79).

OXFAM respondio con la asistencia a 48 comunidades de 9 departamentos; Concepcion (15 comunidades), San Pedro (14
comunidades), Amambay (12 comunidades), Caaguazu (1 comunidad), Itapua (4 comunidades), Alto Parana (1 comunidad),
Cordillera (1 comunidad), Boquerén (13 comunidades) y Presidente Hayes (1 comunidad), la operacién duro 4 meses,
beneficiando a 3.557 familias en un paquete alimentario, mas un kit de herramientas de trabajo agricola y un paquete de
semillas granos basicos de ciclo corto, esta operacion fue soportado por ECHO, la Junta de Comunidades de Castilla La-
Mancha y fondos propios, el monto de la intervencion fue de Euros 678.449.

COOPI movilizo recursos de ECHO por el valor de Euros 300.000 para asistir a 1.800 familias en paquetes de alimentos y
semillas durante 3 meses, ademas de realizar acciones de capacitacion en prevencién y mitigacion de incendios forestales.
La CRP por intermedio de la CR-Espafiola y ECHO, beneficio a 5.823 familias de 119 comunidades de 13 distritos de los
departamentos de San Pedro (5), Canindeyu (4) y Concepcidn (4), con la provisidn de un paquete alimentario, un kit de
higiene personal y capacitacion en prevencion en prevencion de desastres durante 3 meses. Igualmente esta institucion con
el apoyo de la Federacion Internacional de Cruz Roja y Media Luna Roja (FICR) movilizo fondos de emergencia como primera
respuesta beneficiando a 1.699 familias de 27 comunidades de 8 distritos de los departamentos de Concepcion (4) y San
Pedro (4) con la entrega de un paquete alimentario para un mes, el costo de la operacién fue de $ 82.023, con el apoyo de
USAID beneficiando a 2.829 familias de 35 comunidades de San Pedro (25) y Concepcién (10), con un paquete alimentarios
para un mes, asi como la entrega de un kit de se semillas de autoconsumo a 1.618 familias del distrito de un distrito de San
Pedro, esta operacién fue de $ 150.000. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) a traves de la CRP la entrega de 1.567
kit de higiene al mismo numero de kit, destinado a los departamentos de Concepcion y San Pedro (8 distritos) y 45
comunidades. El Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) canalizo fondos a través de la CRP para rehabilitacion
(reanudacidn) de sistemas de agua en los departamentos de Concepcion (6 comunidades) y en San Pedro (2 comunidades).
La SEN, elaboro un cuadro de cooperacion internacional que se detalla;




ORGANIZACION

PAIS TIPO DE DONACION MONTO ENTIDAD CANALIZADORA
COOPERANTE
Republica Metalico y dos . .
, . Secretaria de Emergencia
Bolivariana de via embajada helicépteros y $1.000.000 A &
R o Nacional
Venezuela asistencia tecnica.
Avion hidrante,
. . £ .
Republica Argentina | via embajada equlpf)s. Secr.etarla 42 (e
especializados Nacional
(Cascos Blancos)

. Cuatro aeronaves . )
Republica , . - Secretaria de Emergencia
Federativa del Brasil | /' embajada e?pe_c'ahzadas ¥ > 1251103 Nacional

técnicos del IBAMA.
RePub’hca de China via embajada metalico $100.000 Secr.etarla de Emergencia
(Taiwan) Nacional
Republica de Chile via embajada Medicamentos S 3.649.958 Secr.etarla de Emergencia
Nacional
Republica Oriental via embajada e - Secr.etana de Emergencia
del Uruguay Nacional
Republica de Corea via embajada metalico $100.000 Secretarla de Emergencia
Nacional
Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) metilico $100.000 Secr.etarla de Emergencia
Nacional
Equipos y vehiculos S 444314 Bomberos Voluntarios
metalico $ 150.000 Cruz Roja Paraguaya
Estados Unidos d i
FAARIPSAS N TS Equipos e $300.000 E°”;be.r?s \,(Ac"‘.‘“,tars'ofty .
orteamérica implementos undacién Moisés Bertoni
$ 50.000 Bomberos Voluntarios
Asistencia técnica $100.000 Ejecucion directa
TOTAL DE LA COOPERACION DEL GOBIERNO DE LOS EE.UU. $1.044.314
Sistema de las Naciones Unidas Asistencia técnica $ 135.000 Ejecucion directa
Comité Internacional de Cruz Roja (CICR) metalico $ 10.000 Cruz Roja Paraguaya
L Direccién General de Ayuda - €700.000 Crl_JZ el et ey e
Comision . taria de la Comisid metalico Roja Paraguaya
Europea El‘j‘r“;az; ?I?(E:]Hg) a omision €500.000 INTERMON/OXFAM
P €300.000 Cooperacion Italiana (COOPI)
TOTAL COMISION EUROPEA € 1.500.000
Espafia g E;Panola de ional Compra de alimentos Paz y Desarrollo/Servicio de
P Cooperacion Internaciona p atencion al Indigena
(AECI)
Francia Cooperacion Italiana (COOPI) metalico € 30.000 Cooperacion Italiana (COOPI)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) metalico $ 160.000 Cruz Roja Paraguaya
Fe(.:lerauonVlnternaao.nal de Sociedades de la Cruz metalico $80.000 Cruz Roja Paraguaya
Roja y Media Luna Roja
Comision Nacional de Actividades Espaciales Equipos S 14.000 Secretarla de Emergencia
Nacional
Provir'1c.ia Autonoma Di Trento — Associazzione s €25.000 Asociacién Trentinos del
Trentini del Mondo Mundo (ATM) - Paraguay
Agencia .Adventlsta de Desarrollo (ADRA) Fores $38.500 ADRA
Internacional
Accidén Ecuménica Sueca (Diakonia) Alimentos $ 140.000 Diakonia

AECID, 40.000 euros, para alimentos y semillas. Se canalizé en colaboracién

con SAI




Afo: evento causal: Localizacion:

2008 Dengue y Fiebre Amarilla Todo el territorio nacional

Situacion

A mediados de enero de 2008 se registraron focos de fiebre amarrilla selvatica en Paraguay comenzando a ser detectado en el
Departamento de San Pedro, seguido en febrero de 2008 por casos sospechosos de fiebre amarilla en el Barrio Laurelty del
Municipio de San Lorenzo en el Departamento Central. Frente a esta situacion y ante la posibilidad de nuevos casos posibles se
realizé una investigacion epidemioldgica para caracterizarlos, identificando los agentes etiolégicos, los vectores y reservorios, y
realizando las medidas de control para interrumpir la cadena de transmisidn. Segiin el SENEPA, solo dos barrios asuncenos no
tenian indices de infestacidn superiores a lo recomendado (menos del 1%). En San Lorenzo, los barrios considerados zonas de
riesgo, Laurelty y Santo Rey, tenian indices de infestacion de 13.1 % y 17.1 %, respectivamente. En Laurelty, en 20 de las 152
casas investigadas se encontraron criaderos de mosquitos; en Santo Rey, la cifra asciendo a 13 de 76.

El MSPBS establecid las “Medidas para la Vigilancia Epidemiolégica Intensificada de la Fiebre Amarilla y el Dengue,” a través de
la Resolucién No. 46 del 14 de febrero del corriente afio. Esta disposicion era de cumplimiento obligatorio para las entidades
prestadoras de servicio de salud y para el personal sanitario de los sectores publico y privado, de todo el pais. En virtud de la
mencionada resolucidn, fue obligatorio notificar en forma inmediata todos los casos sospechosos de ambas enfermedades, a
cuyo efecto se utilizé la Ficha de Investigacion Epidemioldgica correspondiente. Por el Decreto No. 11.837, se declard un estado
de emergencia nacional por el periodo de noventa dias, en donde se “autoriza al Ministerio de Salud a adoptar medidas
urgentes, técnicas, operativas, administrativas y cuantas sean necesarias para combatir la fiebre amarrilla y en especial evitar la
urbanizacién de la misma” (Art.2).

Se continuaron de registrar casos nuevos sospechosos de Fiebre Amarilla hasta el comienzo de marzo. Segun los ultimos
reportes de la Direccidon General de Vigilancia de la Salud (DGVS) del MSPBS publicados al fin de abril, se confirmaron 26 casos
de Fiebre Amarilla, con una tasa de letalidad de 31% (8/26). 26 casos adicionales fueron descartados y 10 seguian como
sospechosos. De los casos confirmados, 58% eran del Departamento de San Pedro, y 43% del Departamento Central de lo cual
se registro 35% del Barrio Laurelty en San Lorenzo.

El brote de dengue fue contenido relativamente rapido con un descenso de casos nuevos registrados hacia el comienzo de
marzo. Segun las Ultimas cifras de la DGVS, se registraron 1.837 casos sospechosos acumulados y 1.565 casos descartados.1
Respuesta

La respuesta a la emergencia, fue coordinada por la SEN y el MSPBS, siendo la primera vez que la SEN activé un COE para
asegurar una respuesta interinstitucional efectiva a una situacion de emergencia. Intervenciones comunitarias fueron
organizadas de dia en dia dependiendo de la necesidad del bloqueo en areas con altos niveles de infestacién larvaria segin
indicadores provistos diariamente por el Secretaria Nacional de Erradicacion del Paludismo (SENEPA). El Centro de Operaciones
Interinstitucional de la Lucha Contra la Fiebre Amarilla (COIFA) coordino las acciones de todas las instituciones involucradas y
aseguro que las mismas estuvieran en el plan de respuesta nacional. Se mantuvo una coordinacién constante en cuanto a las
actividades relacionadas a la respuesta mediante reuniones periddicas del COIFA, en donde se reunieron de manera formal con
el Ministerio de Salud Publica a través de su SENEPA, la SEN, la Secretaria del Medio Ambiente (SEAM), la Secretaria Técnica de
Planificacion (STP), el Instituto de Prevision Social (IPS), las FF.AA, la Policia Nacional, el CBVP, el PNUD, UNICEF, OPS-OMS y
varias otras instituciones publicas y privadas. En el ambito de los departamentos, se mantuvo el COIFA en forma local,
realizando las actividades periddicamente, para lograr mejorar la situacidn de las personas en alto riesgo de contraer la fiebre
amarilla y el dengue clésico.

Principales actividades intersectoriales, incluyeron fumigacidn y visitas casa por casa para el control de vectores realizando
charlas de sensibilizacion y acciones de limpieza de los criaderos en especial en el control de Aedes Aegipty. Principales
acciones en el 4rea de salud, incluyeron la habilitaciéon de una sala de situacidn abierta en forma continua en el cual se
realizaban el analisis de casos seguin datos de campo provistos por el SENEPA y evaluacion a nivel internacional para
caracterizar el brote de FA en el pais, capacitaciones a funcionarios del MSPBS, y evaluacién a nivel regional del desarrollo de
las enfermedades.

El Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) distribuyo 2.399.000 vacunas antiamarilicas a distintas regiones, manteniendo
otros 1.045.000 como reserva; cifras oficiales hasta el fin de abril indicaron que 1.768.303 personas fueron vacunadas. Acciones
adicionales, incluyeron campafias de sensibilizacidn en la prevencion, deteccion y cuidado de las enfermedades realizados por
el MSPBS en coordinacion con la OPS-OMS movilizando el apoyo de numerosas instituciones publicas y privadas. El MSPBS
contd con 2 consultarias de comunicacidn de riesgos para abordar acciones de politicas y técnicas para este y futuros
emergencias sanitarias. La OPS-OMS proveyo asistencia técnica al gobierno, movilizando expertos técnicos en el manejo de
vectores y en el area de comunicacion, y sus equipos nacionales y regionales para apoyar la ejecucién de los planes de accién,
recopilar informacién y fortalecer servicios de salud, incluyendo la evaluacién de avances en los planes de vacunacién y
vigilancia epidemioldgica, con aportes financieras de CIDA/Canadd para el desarrollo de acciones de control de vectores y la
promocion de salud.2

PNUD provey6 asesoramiento a la SEN y actores involucrados en la creacion del COIFA y asistié en el disefio del plan del
combate del vector transmisor, en adicion a la compra equipamiento para deteccion satelital y fumigacién.

La CRP asumi6 un rol en el COIFA a nivel central, proveyendo asistencia técnica, incluyendo la provisién de informacion precisa
sobre la epidemia y la sistematizacidn diaria de los datos recolectados en las mingas para ver avances y monitorear el progreso
del trabajo del mismo, en adicidn a la formacién y capacitacién de los brigadas, y la provision de voluntarios en lo posible para
asistir en las actividades comunitarias. En adicién, la CRP organizo 2 campafias de sensibilizacion, una a nivel comunitario con la
realizacion de visitas casa por casa llegando a 137.585 familias de siete departamentos, y una a nivel nacional difundiendo
spots radiales con mensajes preventivos a través de 26 medios radiales (nacionales y departamentales).

La OPS, con financiamiento de la AECID, facilitd la adquisicion de dosis de vacunas por valor de 250.000

euros

11. Boletin Epidemioldgico Semanal DGVS-MSPBS, Semana epidemioldgica 15: del 8 al 14 de abril de 2007.
Informe epidemioldgico OPS-Paraguay ,29 de abril 2008.
12. Informe epidemiolégico OPS-Paraguay, 29 de abril 2008.




‘ Afo: evento causal: Localizacion:

2008 Temporal/Granizada Concepcién y San Pedro

Situacion

La tarde y noche del jueves 7 de agosto del 2008 la region norte del pais fue afectada por un sistema de
tormentas acompafiadas de vientos moderados, con rafagas que oscilaron entre 40 a 80 kilémetros por hora en
algunas zonas, y de hasta 200 kildémetros por hora en otras, acompafiada de una granizada, que algunos casos
llegaron a tener un peso que oscilaba entre 450 a 1.000 gramos, segun datos de la Direccion Nacional de
Meteorologia. Este evento impactd con mayor fuerza en los departamentos de San Pedro y Concepcién, donde
en este ultimo impacto con mayor fuerza en las localidades de Horqueta, Belén y Concepcidn, capital
departamental, arrojando grandes destrozos en numerosas viviendas, en su mayoria de poblaciones rurales
como asi también afectando a grandes extensiones de cultivos de topo tipo, infraestructura del servicio de
abastecimiento de energia eléctrica (destruccién de cuatro torres de transmision), dejando temporalmente sin
energia al Norte y el Chaco Central, que se normalizo en los dias posteriores. El numero de afectados, segun la
SEN, de acuerdo a la Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades realizadas, en el Departamento de
Concepcion asciende a 3.642 familias y en el Departamento de San Pedro a unas 2.022 familias afectadas. Otras
zonas afectadas fueron los departamentos de Paraguari, Amambay, Alto Paraguay, Boquerén, Canindeyu,
Caazapay en la zona de Pozo Colorado, Chaco. El poder ejecutivo por Decreto No. 12642 de fecha 8 de agosto
del 2008, declaro a San Pedro y Concepcién en situaciéon de emergencia por el término de 90 dias a partir de la
fecha, por las consecuencias del temporal y granizada. Segun los datos preliminares de las Municipalidades de
Horqueta, Belén y Concepcion se han perdido 400, 800 y 200 hectareas respectivamente en cada uno de los
distritos con mas perdidas. Se promedia la cantidad de 3 hectareas por productor para las zonas menos
castigadas. Cabe mencionar que las denuncias estan siendo verificadas actualmente. La Mesa Coordinadora del
Sector Rural, conformada por la gobernacién, las municipalidades, las universidades, la Escuela Agricola, la
Direccidn de Extension Agraria (DEAG) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), calcula las pérdidas
econdmicas en unos 6.000.895.000 distribuidos en mas de 1.800 hectareas de sandia, meldn, calabacita,
mandioca, maiz, poroto, tartago, pina, zapallo, habilla, mburucuya, arveja, batata, banana y caia de azlcar;
170.000 plantas de tomate y locote; hortalizas y frutas en general asi como cientos de cabezas de animales
menores. En la zona de San Pedro, el temporal afecté viviendas y aproximadamente 2.500 hectareas de cultivos
de consumo y renta de 3.577 familias. Las ciudades mas dafiadas son Guayaybi 1.097 familias, Itacurubi del
Rosario 380 familias, en Unién 250 familias, 25 de diciembre 550 familias, Yataity del Norte 200 familias y San
Estanislao 1.097 familias. En el distrito de Guayaybi; Techos y cultivos de banana y pifia de 1.097 familias fueron
destruidos y/o destrozados. En Itacurubi del Rosario; 380 familias. Viviendas y cultivos de mandioca y maiz
destruidos, ademas de 150 casas de las zonas rurales de 12 compaifiias. San Estanislao; 1.036 familias de 7
localidades del area rural fueron perjudicadas. Muchos de los cultivos y las viviendas fueron dafiados y/o
destruidos y en el distritos de Yatayty del Norte fueron afectadas; 170 familias en Unidn 216y en 25 de
diciembre 200, todas ellas de la zona rural.

Respuesta

Ante la emergencia nacional declarada en los Departamentos de San Pedro y Concepcién se conforma un comité
de emergencia distrital encabezado por las municipalidades de Concepcidn, Horqueta y Belén. La SEN brindd
asistencia a 2.767 familias con 1.540 kits de alimentos, 27.340 chapas de fibrocemento, 76 colchones, 628 rolos
de carpas plasticas y 1.300 frazadas. 00 efectivos cadetes de la escuela de policia local apoyan las acciones del
COE de Concepcidn para la verificacion de las denuncias recibidas.

La CRP en un primer momento apoyo las labores del Comité de Emergencia Local constituido en la Municipalidad
de Concepcidn y conformado por las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en el
sector, este apoyo consistid en recursos humanos de la filial para la evaluacién de dafios y el acompafiamiento
durante la distribucidn de chapas, carpas y alimentos proveidos por la SEN.

Asi mismo, la CRP movilizo fondos de emergencias de la FICR, distribuyendo 1 kit de semillas de renta y 1 kit
mensual de alimentos por dos meses 106 familias de pequefios productores de la zona de Concepcidn, al igual
que mediante la intervencién de otros cooperantes hemos llegado a 179 familias del distrito de Horqueta con 1
kit de alimentos; 461 familias del mismo distrito recibieron semillas y en el Departamento de San Pedro, en el
distrito de Guayaybi, 307 familias recibieron semillas. Esta operacién tuvo un costo de $ 53.900, la CR-Espafiola
por su parte canalizo Euros 18.000 a través de la CRP para apoyar a 389 familias con kit de semillas de rentay a
106 familias con un kit de viveres, especificamente para la zona de Horqueta, por su parte la CR-Suiza y el Comité
Internacional de Cruz Roja (CICR), apoyaron a 307 familias con semillas de autoconsumo y el costo del mismo fue
de $ 25.0000.




Afio: evento causal: Localizacién:

2008 Sequia Boquerdn — Presidente Hayes y Alto Paraguay

Situacién

El Chaco paraguayo representa aproximadamente 60% del territorio nacional y comprende una amplia variedad de
gradientes climaticas y caracteristicas geoldgicas Unicas generan una gran diversidad de ambientes ecoldgicos, incluyendo
llanuras extensas, sabanas secas y estacionalmente anegadas, pantanos y marismas, llanos salados, y grandes extensiones de
bosques y matorrales. La problemdtica de esta zona esta fuertemente relacionada con la falta o exceso de agua que crea en
forma ciclica escenarios de sequia e inundaciones. Segun el Nature Conservancy, los rios de la zona pre-cordillera transportan
niveles importantes de agua durante la estacidn de lluvias y un volumen muy bajo durante los periodos de sequia. Vinculado
a este factor, una gran porcion del suelo es altamente impermeable que durante las estaciones de lluvia produciendo
inundaciones prolongadas, en periodos de escasez de agua, es arenoso y pobre en nutrientes que no permite un sistema de
agricultura sostenible. Pobreza, bajos ingresos, desnutricion crénica y la posibilidad de hambruna; como el impacto de
caracteristicas y tendencias socioeconémicas, combinado con presiones dinamicas incluyendo la desviacién y gestion de
aguas superficiales, deforestacion extensiva y la degradacidn ambiental genera condiciones inseguras para la poblacidn
compuesta principalmente por agricultores de pequefia escala y comunidades nativas. Una de las principales caracteristicas
de la region esta relacionada con los multiples impactos a pequefia escala. El marco territorial y socioecondémico de la regién
indica que la mayoria de estos impactos han sido —olvidados- es decir que frecuentemente estan sub-registrados, o que no
reciben visibilidad a nivel internacional.

La prolongada sequia en los departamentos citados, ha deteriorado los medios de subsistencia basicos desencadenando en
graves inconvenientes a la poblacion mas vulnerable, sumado a esto, la perdida de su produccién alimentaria y las fuentes de
aprovisionamiento de agua segura. Notablemente, mas del 60% de la poblacién de esta zona geogréfica vive debajo de la
linea de pobreza, y entre los mds vulnerables, son las comunidades indigenas sin tierras suficientes para sostener la
generacion de ingresos para cubrir sus necesidades bésicas ademas ha deteriorado los medios de subsistencia basicos
desencadenando en graves inconvenientes a la poblacién mas vulnerable, sumado a esto, la perdida de su produccion
alimentaria y las fuentes de aprovisionamiento de agua segura. Segun la SEN, informes sanitarios indica un alto nivel de
problemas respiratorios y cuadros gripales a causa de los cambios bruscos del climay la presencia constante de vientos
fuertes del sector norte. De sumamente importancia, se reporta la muerte de cuatro nifios y el bajo rendimiento escolar
como consecuencia de la desnutricién crénica de los menores, en adicidn a la de-estabilidad de procesos educativos
normales en la region. En Alto Paraguay, considerando que esta es la zona mas lejana del Paraguay, donde las condiciones de
comunicacion vial y de telecomunicaciones son débiles y escasas, este ha expresado que ademas de la situacién propia de la
sequia hace unos 7 dias han empezado focos de incendios forestales desde la zona norte de la ciudad de Fuerte Olimpo,
especificamente entre las comunidades de Bahia Negra y Maria Auxiliadora. Datos aportados por el jefe de zona de la
Comisaria local, hablan de que unos 6 asentamientos ganaderos han sido afectados en la zona de Toro Pampa y San Carlos y
en forma muy particular las comunidades de Maria Auxiliadora y Obraje San Carlos.

Con el fin reducir los impactos causados por este fenémeno natural el cual requiere la implementacién de medidas urgentes
y programas para reducir la vulnerabilidad de la poblacién y en particular de las comunidades indigenas, el Gobierno
Nacional por Decreto del Poder Ejecutivo N2 229 de fecha 10 de septiembre de 2008 ha declarado situacion de emergencia
por un periodo de 90 dias a los departamentos de Alto Paraguay, Boquerdn y Presidente Hayes afectados por una prolongada
sequia. La SEN ha elaborado una planificacion con el fin de dar respuesta a esta situacion, el plan se denomina “Chaco
Oikoteve Nanderehe,” 1 cuya finalidad es trabajar articulada y coordinadamente entre las instituciones publicas, privadas y
comunidad internacional en seis lineas estratégicas. El mismo plan indica que 18.247 familias indigenas y latinas de los tres
departamentos aludidos mas arriba tienen necesidades alimentarias.

Respuesta

La SEN ha asistido a la zona coordinando acciones para satisfacer la demanda de alimentos, agua y atencién médica y
coordinando acciones con organismos nacionales e internacionales, ha establecido un puesto de comando (Proteccion Civil)
en la zona de Cruce de los Pioneros, Departamento de Presidente Hayes, desde donde se coordinan las acciones técnicas y
operativas. El PNUD esta apoyando las tareas de apoyo a la coordinacion y evaluacion de la situacion, se han instalado mesas
sectoriales, mesa de donantes, logistica, agua y saneamiento y salud. Al 15 de octubre del 2008, la SEN tiene registrado una
asistencia a 20.976 familias. Cabe mencionar que esta respuesta a la fecha de elaboracién del documento se encuentra en
ejecucion, la declaratoria de emergencia tiene vigencia desde el 10 de septiembre y va hasta el 10 de diciembre del 2008.
USAID a través de la CRP en coordinacidon con la SEN asistié a 769 familias (4.614 personas) a un total de 19 comunidades con
el apoyo alimentario (1 paquete de alimentos de 47 Kg.) siendo el monto de la ayuda $ 50.000. Igualmente el Gobierno de los
Estados Unidos, entrego medicamentos a la SEN por valor de $ 82.000 y $ 10.000 en tanques de agua entregados al gobierno
departamental de Presidente Hayes. Por otro lado la FICR ha canalizado asistencia a través de la CRP (1 paquete de alimentos
de 47 kg) y la elaboraciéon de un diagnostico en el estado de los sistemas de agua del Departamento de Boquerdn, a cargo de
una ingeniera experta en agua y saneamiento de la FICR. Se han beneficiado a 27 comunidades a unas 1.261 familias (7.566
personas). Cabe mencionar que el Gobierno de Italia, realizo un aporte de 50.000 Euros, para cubrir el DREF (Disaster Relief
Emergency Fund). En total el poyo asciende a $ 81.579. El Gobierno de Suiza y la CR-Suiza aporto $ 109.000, para beneficiar a
1.175 familias en alimentos, esta operacion la llevaran a cabo a través de la CRP en coordinacién con la SEN.

El Gobierno de Espafia, por medio de la AECID, dond 25.000 euros a través de la FAO para ayuda alimentaria, y
50.000 euros, a través de la OPS para mejorar el acceso a agua segura en las comunidades

13. En espafiol significa “El Chaco necesita de nosotros”.
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INICIATIVAS DE GESTION Y REDUCCION DE RIESGOS

Durante los ultimos cinco
anos, organizaciones diver-
sas han trabajado en ini-
ciativas contribuyendo al
proceso de fortalecimiento
de capacidades nacionales,
regionales y locales en el
area de gestion y reduc-
cion de riesgos.

aisladas, los actores principales incluyen (en orden alfa-

bético) Cooperazione Internacionale (COOPI), la Cruz Roja
Paraguaya (CRP), Global Infancia, Intermén Oxfam (10), la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Paraguay (JN-
CBVP), la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero
(OFDA) del Gobierno de los EEUU, la Organizacién Panamericana
de Salud-la Organizaciéon Mundial de Salud (OPS-OMS), el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el conglo-
merado de varias de estas instituciones mas otras que conforman
la Red de Capacitacion en Emergencias y Desastres del Paraguay,
y la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)*.

Q ungue otras instituciones trabajan en acciones mas bien

Las diversas acciones han sido desarrolladas en parte a respuesta
a las diversas situaciones de emergencia presentadas en el pais,
y también como parte de estrategias mas bien desarrolladas a
mediano-largo plazo para reducir riesgos. En mayor parte, accio-
nes han sido desarrolladas en coordinacidn con las autoridades
nacionales y sub-nacionales aunque hasta la fecha no han sido
coordinados dentro de un marco estructurado.

Entre las diversas acciones, se ha trabajado a todos niveles, inclu-
yendo el desarrollo de actividades de preparacidn, prevencién y
mitigacion a nivel comunitaria y escolar, y el fortalecimiento de
capacidades institucionales en gestion de riesgos trabajando con
autoridades nacionales y sub-nacionales dentro del sistema de
emergencia nacional.

Esta seccidn no se trata de una lista exhaustiva, sino, un resumen
de algunos de los proyectos y acciones principales desarrolladas
en el drea.

Cabe destacar la
importancia de la
retroalimentacion de
las contribuciones
de las distintas orga-
nizaciones incluidas,
y laiinclusién de
acciones adicionales
de instituciones no
representadas en el
documento antes de su
finalizacion.

1. COOPERAZIONE INTERNACIONA-
LE (COOPI)

COOPI es una organizacion no gubernamental (ONG) italiana fun-
dada en 1965, que realiza proyectos de desarrollo e intervencio-
nes de emergencia en el Paraguay.

Hasta la fecha, la ONG ha desarrollado dos operaciones de ayuda
humanitaria, durante el periodo de reporte, incluyendo, la orga-
nizacion de capacitaciones asociadas dando una respuesta inte-
gral para no solo dar respuesta inmediata, sino a la vez trabajar
en la reduccidn de riesgos y vulnerabilidades de las comunidades
intervenidas.

2002-2003 - Apoyo a las comunidades indigenas rurales
afectadas por sequia en la region oriental (Departamento
de Presidente Hayes)

El proyecto fue desarrollado desde noviembre 2002 hasta mayo
2003, financiado por el Departamento de Ayuda Humanitaria de
la Comisién Europea. El proyecto tenia como objetivo principal,
la mejora de las condiciones de las comunidades indigenas afec-
tadas por la severa sequia, enfocando acciones en 71 comunida-
des del Departamento de Presidente Hayes y llegando a 3.100
familias.

Acciones principales incluyeron:

i Distribucion de kits de alimentos familiares, agua potable y
medicamentos.
®  Capacitaciones en salud y nutricion.

2007-2008 - Asistencia humanitaria y facilitacion del recupera-
miento a corto plazo de la poblaciéon afectada por la severa y ex-
tendida sequia e incendios en el Paraguay

Este proyecto de ayuda humanitaria fue desarrollado desde oc-
tubre 2007 hasta enero 2008, financiado por el Departamento
de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea. El proyecto tenia
como objetivo principal, la mejora de las condiciones de las co-
munidades afectadas por la severa sequia e incendios forestales,
llegando a 1.800 familias de 26 comunidades de los Departamen-
tos de Concepcion, San Pedro (distritos de Loreto, Horqueta y
Gral. Resquin).

Acciones principales incluyeron:
®  Distribucion de kits de alimentos familiares y semillas para

la reactivacién de cultivos.
° Capacitaciones en prevencion y mitigacion de incendios.
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2. CRUZ ROJA PARAGUAYA
(CRP)

La Cruz Roja Paraguaya fue fundada en 1919 y forma parte del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja, trabajando con la fi-
nalidad de brindar asistencia a los mas necesitados, con princi-
pales actividades dedicadas a la proteccién de la salud, acciones
de bienestar social, intervenciones en socorros, ayuda ante ca-
tastrofes y conflictos y difusion del Derecho Internacional Huma-
nitario (DIH). La institucién ha desarrollado tres proyectos inte-
grales de reduccidn de riesgos durante el periodo de reporte, en
adicidn a varias operaciones de ayuda humanitaria incorporando
acciones de reduccién de riesgos para prevenir, mitigar y prepa-
rar comunidades intervenidas para futuras situaciones adversas.
Igualmente la Gestidn y Reduccion de Riesgo forma parte de un
programa institucional y que se encuentra en congruencia con
las politicas y directrices del movimiento internacional y de la es-
trategia de Hyogo.

2005 - Plan de reduccion de vulnerabilidad comunitaria ante
situaciones de desastres

El plan fue desarrollado como una propuesta para apoyar las co-
munidades y familias afectadas por la emergencia del incendio
de Ykua Bolafios ejecutado desde el mes de octubre 2004 hasta
octubre 2005, apoyado por la Federacion Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (FICR) y la CR-Italiana.

La finalidad del plan consistié en trabajar integralmente en el
drea educativa y la comunidad en general sobre aspectos de pre-
parativos para desastres, campafas de la no-violencia, desarrollo
personal, involucrando actores institucionales que respondieron
y trabajaron en la etapa post-emergencia para compartir expe-
riencias y capitalizar en las lecciones aprendidas.

Actividades principales incluyeron:

®  Campafia de difusién de valores positivos de la cultura de
la no-violencia.
Desarrollo personal y teatro juvenil.
Talleres de primeros auxilios y seguridad escolar en 25 cen-
tros educativos y talleres de preparativos para desastres en
25 comunidades afectadas.

° Organizacion de una conferencia nacional sobre la construc-
cion de redes de gestion de riesgo.

2007-2008 - Plan de reduccion del riesgo de desastres en las
Américas (Paraguay)

Este proyecto se encuentra en ejecucidon desde el mes de abril
del 2007, con su segundo ejercicio cerrando en diciembre del
2008 y planificacién en proceso para 2009. El proyecto ha sido
financiado por el Departamento de Desarrollo Internacional del
Gobierno del Reino Unido (DFID) y la FICR, ejecutado por la CRP
en coordinacién con autoridades nacionales y subnacionales.

El proyecto esta orientado al fortalecimiento de capacidades de
gestion de riesgo local, y esta siendo desarrollado en Bolivia, Chi-
le y Paraguay a nivel del Mercosur. A nivel nacional esta enfocado
en 36 comunidades y 30 centros educativos mas vulnerables de
los departamentos de Alto Parana, Concepcién, Itapta, Neembu-
cuy San Pedro, y en el Bafiado (franca costera) de Asuncién.

De las principales actividades desarrolladas, cabe destacar entre
otras:

° Entrenamiento a voluntarios de la CRP en las herramientas
de preparacidn, organizacion y trabajo comunitario en re-
duccion de riesgos.

®  Elaboraciéon de planes de contingencia de las Filiales de la
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institucidon para asegurar que puedan responder en forma
efectiva a situaciones de emergencia, y en respuesta al tem-
poral con granizado de agosto de 2008, en la elaboracién
del plan de contingencia departamental y municipal de Con-
cepcion.

° Organizacién de capacitaciones comunitarias en preparati-
vos para desastres, planificacion participativa y salud comu-
nitaria, y como productos el desarrollo de planes de emer-
gencia comunal y microproyectos de mitigacion.

° Organizacién de capacitaciones escolares en preparativos
para desastres, y como productos, planes de emergencia
escolar, incluyendo la formacién de brigadas escolares y la
realizacion de simulaciones para asegurar una capacidad de
respuesta.

®  Capacitaciones a nivel regional en la sistematizacion de pro-
yectos de desarrollo y reduccion de riesgos comunitarios.

° Desarrollo de una estrategia de comunicacion, incluyendo
una revista comunitaria, spots radiales, pagina web, mate-
riales didacticos para las comunidades y la poblacion en ge-
neral para desarrollar una cultura de prevencién.

2008 - Preparacion y reduccién de riesgos multiamenaza en
la region Gran Chaco Americano (DIPECHO V)

Este proyecto trinacional se encuentra en proceso de ejecucion
desde septiembre de 2007 a nivel regional, y a nivel nacional
desde el mes de febrero de 2008 hasta diciembre del 2008. El
proyecto ha sido financiado por el Departamento de Ayuda Hu-
manitaria de la Comision Europea (ECHO-DIPECHO V) y la FICR
con asistencia técnica de la CR-Finlandesa. El proyecto ha sido
ejecutado por la CRP en coordinacion con la SEN, y con las autori-
dades nacionales y subnacionales del drea de intervencion.

La finalidad de esta emprendimiento es la elaboracién de un set
de indicadores y herramientas sobre reduccion de riesgos y su
promocion entre todos los actores a nivel local, nacional, regio-
nal y global, desarrollando actividades demostrativas a nivel co-
munitario en el fortalecimiento de la gestién del riesgo local. El
proyecto esta siendo desarrollado en las comunidades mds vul-
nerables de la zona de confluencia del rio Pilcomayo en los paises
de Argentina, Bolivia y Paraguay, trabajando con 11 comunidades
en el Departamento de Boquerdn y con autoridades nacionales
y sub-nacionales incorporando dimensiones regionales impor-
tantes para elevar la problematica de la zona a nivel regional e
internacional.

De las principales actividades desarrolladas, cabe destacar entre
otras:

° Establecimiento de una linea base por medio del anélisis de
indicadores de gestion de riesgos a nivel departamental,
municipal y local.

®  Sistematizacion de conocimientos tradicionales de gestion
de riesgos.

° Elaboracién de planes de contingencia comunal, municipal y
departamental, en adicidn al plan de la Filial local.

° Entrenamiento a voluntarios institucionales y comunitarios,
y a funcionarios de autoridades nacionales y locales en las
herramientas de preparacion, organizacion y trabajo comu-
nitario en reduccién de riesgos.

®  Capacitacionesinstitucionales y abogacia con tomadores de
decisiones.

° Desarrollo y fortalecimiento de sistemas de alerta local,
readecuacién de infraestructura publica y institucional

° Organizacién de capacitaciones comunitarias en preparati-
vos para desastres, planificacion participativa y salud comu-
nitaria, y como productos el desarrollo de planes de emer-
gencia comunal y microproyectos de mitigacién.

®  Organizacion de capacitaciones escolares en preparativos
para desastres, y como productos, planes de emergencia
escolar, incluyendo la formacién de brigadas escolares y la



realizacion de simulaciones para asegurar una optima capa-
cidad de respuesta.

° Desarrollo de una estrategia de comunicacion y difusion so-
bre la gestidn de riesgos a nivel local, regional y nacional.

La institucién también ha desarrollado una serie de operaciones
de asistencia humanitaria incorporando importantes acciones
para reducir el riesgo de desastres y emergencias, entre los cua-
les se incluyen los siguientes:

2007 - Operativo de emergencia: Brote epidemioldgica de
dengue

Una operacion de asistencia humanitaria realizada para respon-
der al brote de dengue del ano 2007, realizado con Fondos de
Emergencia para el Alivio de Desastres (DREF) del la FICR, la CR-
Suiza y la CR-Espafiola desde enero a junio del 2007. Acciones
de respuesta inmediata incluyeron, la entrega de mosquiteros a
centros de salud publicos, la apertura de dos consultorios mé-
dicos y la habilitacion de un programa de donacion de sangre.
Acciones mas bien preventivas, incluyeron el desarrollo de cam-
pafias comunitarias y nacionales difundiendo mensajes claves
para sensibilizar la poblacidn en la prevencion de la enfermedad,
llegando a 17.127 familias de 139 comunidades.

2007-2008 - Asistencia humanitaria a los mas vulnerables
afectados por los incendios y sequia de los departamentos
de Concepcidn, San Pedro y Canindeyu

Una operacidn de ayuda humanitaria para dar respuesta a las fa-
milias mas afectados por los incendios y sequia de agosto a sep-
tiembre de 2007, financiado por ECHO; ejecutado con la CR-Espa-
flola en coordinacion con la SEN y autoridades departamentales
y municipales por cuatro meses. Acciones principales incluyeron
la entrega de kits de alimentos a mas de 4.500 familias (22.700
personas) de 78 comunidades y la organizacidn de capacitaciones
en preparativos para desastres con énfasis en la prevencion de
incendios en 78 comunidades.

2008 - Operativo de emergencia: Brote de dengue y fiebre ama-
rilla

Una operacién de asistencia humanitaria realizada para res-
ponder al brote de dengue y fiebre amarilla del afio corriente,
realizado con Fondos DREF del la FICR, desde enero a abril del
2008. Acciones incluyeron el desarrollo de campafias comunita-
rias y nacionales difundiendo informacién sobre la prevencién,
deteccion y cuidado de las enfermedades a 137.585 familias de
7 departamentos trabajando dentro del Centro de Operaciones
Interinstitucional establecido para coordinar acciones de los dife-
rentes actores trabajando en la respuesta, en adicidn a la difusion
una campafia nacional radial difundiendo mensajes preventivos a
nivel nacional y local.

2008 - Reactivacion agricola de familias indigenas afectadas
por los incendios y sequia de los departamentos de Canin-
deyu y San Pedro.

El proyecto fue desarrollado desde febrero a julio de 2008 para
apoyar a las familias afectadas por la situacién de emergencia
provocado por la sequia y subsiguientes incendios de agosto y
septiembre 2007. El proyecto fue financiado por la Cruz Roja Es-
pafiolay la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y ejecu-
tado en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, las autoridades locales y comisiones vecinales de las dreas de
influencia del proyecto.

Acciones principales incluyeron la provisidn de semillas de auto-
consumo y renta, implementos agricolas y asesoramiento técni-
co, y en el drea de reduccién de riesgos, en la organizacion comu-
nitaria y capacitaciones en preparativos y reduccion del riesgo de
desastres ante eventos adversos (climaticos y provocados por el
hombre).

2008 - Operacion de emergencia: Sequia en el Chaco

La CRP ha elaborado un plan de accién para dar respuesta a la
corriente situacion de emergencia a raiz de la prolongada sequia,
llegando hasta la fecha a unas 3.657 familias del Departamento
de Boquerdn, financiado por DREF de la FICR, la CR-Suiza y USAID.
El plan de la institucién se encuentra dentro del plan de respues-
ta de la SEN (Chaco Oikoteve Nanderehe). Cabe destacar que la
institucion se encuentra movilizando recursos para ampliar su
respuesta, incluyendo acciones de rehabilitacion de sistemas de
agua, promocion de salud e higiene, reactivacion de actividades
agricolas, y el fortalecimiento departamental, institucional y co-
munal en gestién de riesgos.

3. GLOBAL INFANCIA

Global Infancia de la Asociacién Global es una ONG nacional que
se inicié en 1995 ante la necesidad de luchar por el respeto y
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
trabajando en la incidencia en legislacion y politicas publicas, el
fortalecimiento del protagonismo ciudadano, y el desarrollo de
capacidades de intervencién con enfoque de derechos.

2005-2008 - Fortalecimiento de instituciones educativas
para la reduccion de riesgos y preparacion ante emergen-
cias

Global Infancia es la organizacién ejecutadora de este proyec-
to, organizado en coordinacidn con la alianza Save the Children,
UNICEF y otras instituciones publicas trabajando en el drea.

El proyecto trabaja con el objetivo de fortalecer capacidades de
la comunidad educativa para reducir vulnerabilidades y desarro-
llar planes de emergencia, trabajando a la vez para la incorpora-
cion de la tematica de gestion de riesgo al curriculo de Educacion
Escolar Bdsicay en el fortalecimiento de las capacidades de inter-
vencion en emergencia con enfoque en los Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia.

La poblaciéon meta son las comunidades educativas localizadas en
zonas con riesgo geo-socio-demografico, llegando hasta la fecha
a 3.800 nifios, nifias y adolescentes y 164 docentes de las escue-
las basicas: Delfin Chamorro, Clara Piacentini de Cacace, Santa
Ana, Dr. Ignacio A. Pane, San Alfonso y Santisimo Redentor.

Actividades realizadas:

° Diagndstico sobre la situacion de la educacion en gestion de
riesgos en Paraguay.
Talleres de capacitacidn en gestion del riesgo.
Talleres para la elaboracién de mapas de riesgos y recur-

Sos.

®  Talleres de planificacién participativa de planes de emer-
gencia.

° Monitoreo de la implementacién de los planes de emergen-
cia.

®  Talleres de capacitacion en primeros auxilios y prevencion/
control de incendios.

®  Curso de formacién en intervenciones de emergencia con
enfoque de derechos
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Documento Pais INFORME TECNICO SOBRE LA SITUACION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL PARAGUAY

4. INTERMON OXFAM (10)

° La prevencion de siniestros y la extincidon e investigacion de

Intermdn Oxfam trabaja en diversos proyectos y programas de incendios.
H . . [ : .z . .
desarrollo rural sostenibles enfocados en medios de vida soste- El asesoramiento para la proteccion de vidas y bienes de la

nibles para la agricultura familiar campesina y politicas agrarias, ciudadania.

. . ., s L] ini i i -
con proyectos de seguridad alimentaria especificamente entran- Combate a Ios’smlestros derivados de accidentes, o provo
do dentro en el drea de reduccién de riesgos. cados por fenom.enos naturales. )

° Integrar y capacitar a los grupos o conjuntos de volunta-

rios.

®  Capacitar e instruir a la poblacidén para la prevencion y con-
trol de siniestros.

®  Apoyo operativo y coordinacién de acciones de ayuda mu-
tua en caso de incendios o desastres.

° Inspeccidn de los establecimientos publicos y privados.

®  Asesoramiento a las entidades publicas o privadas sobre
prevencion de incendios y otros siniestros.

° Normalizar las actividades de prestacion de servicios de
combate a los siniestros.

®  Crear y administrar el funcionamiento de la “Academia Na-
cional de Formacion de Bomberos.”

x-2008: Acceso a medios de vida sostenibles

El corriente programa, como el previsto para el periodo 2009-
2011, trabaja con pequefias/os productores rurales, en los si-
guientes ejes tematicos:

Organizacion de campafias de sensibilizacidn.
Desarrollo de proyectos de seguridad alimentaria / sobera-
nia alimentaria.

®  Inclusidn de temas transversales, incluyendo, genero y me-
dios de vida sostenibles y fortalecimiento de capacidades
de organizaciones contrapartes.

2007-8 - Accion humanitaria: Ocasion de sequia y los incen- x-2008

dios en el Paraguay.
guay La mayor parte de la labor de la institucidn ha consistido en ope-

raciones de respuesta, sin embargo durante los Ultimos afios la
Junta se ha comenzado de priorizar acciones y operativos de pre-
vencidén de siniestros dentro del marco de la gestién del riesgo.
Actividades incluidas dentro esta area incluyen:

Esta operacién de ayuda humanitaria fue ejecutada durante
septiembre de 2007 a marzo de 2008, financiado por ECHO en
la region oriental del pais, y por la Junta Castilla-La Mancha para
la zona del Chaco, ejecutado con el apoyo de 5 contrapartes y
socios locales de la organizacion.

El proyecto de seguridad alimentaria financiado por ECHO incluyo
la distribucidn de kits de alimentos familiares, kits de herramien-
tas para la siembra y kits de semillas de granos basicos, a familias
altamente vulnerables de los departamentos de San Pedro, Con-
cepcion y Amambay donde IO tenia proyectos de medios de vida
sostenibles, y también a familias afectadas de los departamentos
de Caaguazu, Cordillera, Alto Parand e Itapua, con 2.840 familias
beneficiadas.

El proyecto financiado por la Junta Castilla-La Mancha cubrié la
instalacion de tanques de agua familiares (2000 litros) y la distri-
bucidn de kits de alimentos familiares, kits de herramientas para
la siembra, kits de semillas de granos basicos y capacitaciones en
higiene a 717 familias de los departamentos de San Pedro, Presi-
dente Hayes y Boqueron.

®  Organizacion de charlas de prevencién de incendios, uso
de extintores y evacuacion en diferentes entornos sociales,
tanto como colegios, empresas privadas e instituciones pu-
blicas.

®  Capacitaciones abomberos que cubren zonas del pais vulne-
rables a eventos adversos ciclicos, en herramientas de res-
puesta a desastres organizados en coordinacién con la SEN,
la CRP, Policia y FFAA, incluyendo el curso de Evaluacién de
Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN), puesto a prueba
durante las ultimas emergencias en Concepcion (temporal
de agosto de 2008) y en Boquerdn (sequia en marcha).

®  Coordinaciéon con gobernaciones pertinentes y apoyo la
gestion de los comités de emergencia locales.

®  Produccion de 4 tripticos tematicos sobre la prevencion de
incendios, el uso de extintores, evacuacion y temas miscela-
neas, que seran repartidos en todo el pais a través de ban-
cos y los Cuerpos de Bomberos.

5. JUNTA NACIONAL DE CUER-
POS DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

DEL PARAGUAY (JNCBVP) 6. OFICINA DE ASISTENCIA

cormidad a | P dial de | PARA DESASTRES EN EL EXTRAN-
De conformidad a la Ley No. 1431/99, la mision primordial de la

Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Para- JERO [(OFDA)
guay (JNCBVP) es la de representar, ante los poderes publicos,
a los CBV que la integran, de modo a conseguir una colabora-
cién eficaz con el Estado Paraguayo en las tareas de prevencién
y combate de siniestros. Los CBV constituyen eficaces ejecutores
de la Defensa Civil y fuente de ahorro al Erario Publico y en tal
sentido, es obligacion de la JNCBVP seguir alentando la forma-
cién de nuevos Cuerpos, de modo tal a cubrir con sus servicios,
en toda la geografia del pais. La JNCBVP cuenta actualmente con
57 Cuerpos de Bomberos asociados y 2 en formacién, cubriendo
practicamente todos los puntos del pais, tanto en el Norte, Sur,
Este y Oeste de la region Oriental y en la Occidental cubriendo el
Departamento de Boquerdn con 3 Cuerpos de Bomberosy 1 en
Mcal. Estigarribia.

La Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero, es la ofi-
cina de USAID responsable para proveer asistencia humanitaria
non-alimenticia en respuesta a emergencias y desastres natura-
les.

2008 - Fortalecimiento a instituciones de primera respuesta

Organizacion de capacitaciones anuales de bomberos forestales
y primeros auxilios entre otros, para fortalecer las capacidades
de instituciones de primera respuesta, incluyendo los CBVP, la
CRP, los Bomberos Forestales de San Rafael. Estos cursos son
tanto para formar instructores paraguayos, como para capacitar
a integrantes de estas instituciones. Estos cursos cuenta con fi-
nanciamiento parcial de OFDA, de la SEN y de las propias institu-

La Junta Nacional tiene como objetivo general proporcionar a los ) .
ciones que aportan una contrapartida.

Cuerpos Asociados los medios necesarios, tendientes a mejorar
elideal del servicio bomberil voluntario en las siguientes areas de

prestacion del servicio: 2008 - Area forestal

40




Desarrollo de planes de manejo del fuego con 5 municipios pilo-
tos del Departamento de San Pedro: Lima, San Pedro, Chore, San-
ta Rosa y Antequera. OFDA brinda asistencia técnica para que los
municipios aprueben planes municipales de manejo del fuego,
los conviertan en ordenanzas y con el plan en mano, continien
el proceso de fortalecimiento de la forma a que tengan cierta
preparacion ante futuras temporadas de fuego, incluyendo en
adicion acciones de prevencion y educacion. Esta iniciativa cuen-
ta con financiamiento parcial de OFDAy el apoyo de la Asociacidon
Rural del Paraguay. Al mismo tiempo, en el 2007 se han donado
varios equipos de proteccidn personal para incendios forestales,
y se esta coordinando para que todas las instituciones receptoras
se capaciten en cursos de bomberos forestales.

2008 - Memorandum de Entendimiento con el Instituto Su-
perior de Educacion (ISE)

Fortalecimiento institucional del ISE en area de reduccion del
riesgo, capacitacion de profesores y reforma de la curricula de
estudios del ISE a fin de incorporar administracidn de riesgos, fi-
nanciado por OFDA y aporte del ISE

2006-2008 - Seguridad Escolar

En noviembre del 2006 se firmé un Memorandum de Entendi-
miento (MOU) con el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)
para llevar adelante el curso de Seguridad Escolar (CUSE) en mas
de 80 escuelas del pais. EIl MOU contemplaba la realizacion de los
cursos, y la capacitacion de instructores paraguayos que puedan
continuar replicando este curso, con la metodologia y materia-
les de USAID/OFDA. Esta iniciativa cuenta con financiamiento de
OFDA, SEN y del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC).

8. PROGRAMA DE LAS NACIO-
NES UNIDAS PARA EL DESARRO-
LLO (PNUD)

El PNUD en Paraguay trabaja para alcanzar el desarrollo soste-
nible del pais mediante el fortalecimiento de sus instituciones
democraticas y representativas, la superacién de las inequidades
sociales y el respeto al ambiente en el marco de la plena vigencia
de los Derechos Humanos. La organizacion trabaja distintas dreas
estratégicas, incluyendo la reduccion de pobreza y desarrollo
sostenible, gobernabilidad y modernizacién del Estado, gestion
ambiental, y la gestién de riesgos, con la creacion al interior del
PNUD de una oficina de gestién del riesgo en 2008.

2003-2008 - Fortalecimiento a las estructuras de reduccion
del riesgo

PNUD ha trabajado en forma intensiva en proyectos mdltiples
desarrollando acciones en el fortalecimiento de estructuras
de reduccién de riesgos durante los ultimos 7 afios, con finan-
ciamiento del Bureau for Crisis Prevention and Recovery (BCPR),
y la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (UN-
OCHA), en coordinacién con la SEN y autoridades nacionales y
gobiernos subnacionales entre otros actores.

La finalidad de estas acciones ha sido dejar capacidad instalada
en aquellas zonas vulnerables y que hayan sido afectadas por al-
gun tipo de evento adverso.

Acciones principales en el periodo de reporte incluyen:

° Fortalecimiento del comité de emergencia departamental
de Neembucu, y de la municipalidad de Pilar.

®  Analisis de los escenarios de riesgos de la franja costera de
la ciudad de Asuncidn.

®  Creacién de un mapa de riesgo de inundaciones de la rivera
de la ciudad de Asuncidn con la SEN, la Direccion General de
Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) y otros actores.

2007-2008 - Respuesta ante incendios forestales: Apoyo a
la SEN y otros organismos del estado en tareas de coordina-
cién y recuperacion

Este proyecto ha sido ejecutado desde noviembre 2007 por un
periodo de 12 meses, financiado por el BCPR, PNUD y OCHA, eje-
cutado por el PNUD en coordinacion con la SEN y autoridades
sub-nacionales de los departamentos de San Pedro y Concep-
cién.

El proyecto incluyé un componente importante para contribuir
a la respuesta inmediata a la situacién de emergencia, incluyen-
do materiales para reconstruir viviendas dafiadas, semillas para
cultivo de autoconsumo y renta, herramientas para combatir fue-
g0, equipamiento para saneamiento basico, y en la coordinacion
para despachar una mision EDAN a las zonas afectadas y la distri-
bucion de suministros de ayuda humanitaria.

El proyecto tenia como objeto apoyar a la SEN y otras institucio-
nes publicas en la coordinacién y articulacion de acciones de eva-
luacion y recuperacion de los incendios del afio 2007, enfocando
en acciones para fortalecer procesos de coordinacién entre los
distintos actores involucrados, a la vez resaltando la necesidad
y estableciendo los primeros pasos hacia una gestion local del
riesgo.

En este sentido se identificaron con la SEN acciones que debian
ser emprendidas en los niveles nacional, departamental y mu-
nicipal, incorporando acciones no solo respondiendo a la situa-
cion de emergencia de los incendios de 2007, sino la situacion
de emergencia de dengue y fiebre amarilla desde el comienzo de
2008.

Acciones principales ha incluido hasta la fecha:

®  Acciones de analisis de la estructura y funcionamiento del
Sistema Nacional de Emergencia (SISNE).

Revisién con la SEN y reglamentacion de la ley 2615/05.
Apoyo a la facultad de ciencias agrarias en el estudio de la
ley de manejo de fuegos presentada a la cdmara de sena-
dores.

° Apoyo a la SEN en los trabajos de coordinaciéon con el Mas-
sachussets Emergency Management Agency (MEMA).

° La articulacion de la SEN en las areas de planificacién y ope-
raciones con los niveles departamentales y municipales.

®  ApoyoalaSEN, en las tareas de coordinacion nacional y for-
talecimiento de las estructuras de reduccion de riesgos, en
este ambito se implemento un plan piloto en Concepciény
San Pedro en los municipios de Horqueta y San Pedro del
Ycuamandiyu respectivamente

° El plan piloto permitié a los municipios mencionados capa-
citarse en el ambito de las normativas vigentes en el pais
sobre administracion de desastres y gestion del riesgo, lo
que les llevo a estudiar, disefiar, aprobar y promulgar un ins-
trumento normativo municipal (ordenanza) sobre gestion
del riesgo.

° En ambos municipios quedo conformado el comité de emer-
gencia local, con su respectivo organigrama y ademas se
conformaron clusters locales de seguridad en el transito,
incendios forestales e inundaciones.

° Elaboracién e implementacion de un plan de recuperacion,
analizando el impacto de los incendios en las areas afecta-
das, levantando datos sobre las necesidades de las comu-
nidades afectadas, incluyendo la entrega de semillas para
autoconsumo y asistencia técnica, la busqueda de mercados
para productos cultivados, y la perforacién de pozos artesia-
nos en el distrito de Horqueta beneficiando a 80 familias.

° Disefio y aprobacién de planes de contingencia departa-
mental y municipal incluyendo lecciones aprendidas de la
emergencia, los cuales se encuentra en proceso debido a la
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interrupcién de actividades por a la situacidon de emergencia
del brote de fiebre amarilla (enero a mayo de 2008).

®  Asesoramiento a la SEN y actores involucrados en la crea-
cion del Centro de Operaciones Interinstitucional de la Lu-
cha Contra la Fiebre Amarilla para coordinar acciones y ase-
gurar una respuesta nacional y unida frente esta situacién
de emergencia.

®  Coordinacion interagencial con el Ministerio de Salud Publi-
cay Bienestar Social (MSPBS) en la declaracién de emergen-
cia del brote de fiebre amarrilla.

®  Apoyo a la SEN en la compra de imdagenes satelitales de las
dreas de afectacion y propagacion de la fiebre amarrilla.

®  Apoyo ala direccidn de operaciones de la SEN y las Fuerzas
Armadas en el disefio del plan de combate al vector transmi-
sor de fiebre amarrilla y dengue.

®  Compra para ambos comités de emergencias municipales
de termo nebulizadores movidos a nafta para el rociado es-
pacial contra el vector de dengue y fiebre amarrilla (Aedes
Agyptiy el Demaegogus).

9. FONDO DE LAS NACIONES UNI-
DAS PARA LA INFANCIA Y ADO-
LESCENCIA (UNICEF)

UNICEF siempre se ha dedicado a prestar ayuda en las situaciones
de emergencia, tanto las naturales como las de origen humano.
La organizacién, que inicialmente se llamé Fondo Internacional
de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia, se creé
con el propdsito de brindar ayuda humanitaria a la nifiez de un
mundo fracturado por la Segunda Guerra Mundial. Desde en-
tonces se han producido grandes cambios, pero la misién fun-
damental de UNICEF no ha variado. Aunque las situaciones de
emergencia resultan cada vez mas complejas y sus consecuen-
cias cada vez mas devastadoras, UNICEF mantiene inalterable su
dedicacién a prestar ayuda para salvar las vidas de los nifios y
nifias afectados por los desastres, asi como a la proteccién de
sus derechos bajo toda circunstancia, e independientemente de
la gravedad de la situacién. Cuando se trata de la salud y la nu-
tricion, del abastecimiento de agua y saneamiento ambiental, de
las labores de proteccién, de la educacion y de la lucha contra el
VIH/SIDA, los compromisos institucionales basicos para los nifios
en situaciones de emergencia de UNICEF no constituyen sélo una
declaracion de misién sino un imperativo humanitario.

Con las demds agencias del Sistema de Naciones Unidas, UNICEF
integra el UNETE (es un equipo técnico interagencial para situa-
ciones de emergencias) que brinda apoyo técnico a la instancia
gerencial de las agencias y que esta liderada por la oficina del
Coordinador Residente.

En esta instancia, se discuten las lineas de accion de cada agencia
en respuesta a las diferentes situaciones de emergencia y cada
agencia asume un rol protagdnico en algunos temas que forman
parte de su especialidad institucional.

2004

Tras elincendio del Supermercado Ykua Bolafios, UNICEF movilizd
dos expertos internacionales para la preparacién de Voluntarios/
as para el Operativo de Apoyo Psico-sociall “Retorno a la Alegria”.
Estos Voluntarios, durante diez meses, realizaron trabajo de cam-
po apoyando a unos 2.000 nifio/as y adolescentes afectados por
el incendio.

Con apoyo del Comité Espafiol de UNICEF se contd posteriormen-
te con la participacidon de una experta en Emergencias, dando
asistencia técnica a la Direccion de Salud mental del Ministerio
de salud Publica y Bienestar Social.

UNICEF inicié también, una campafia de comunicacional sobre
Seguridad, para lo cual, se obtuvo los derechos para utilizar una
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cancion de Joan Manuel Serrat que fue traducida al guarani y
utilizada como himno de la campafia y cuya interpretacion fue
grabada por los mas destacados artistas nacionales.

2005

A raiz de las inundaciones, como integrante del Sistema de Nacio-
nes Unidas (SNU) se apoyo0 la realizacion de una evaluacién en las
zonas afectadas ademds de realizar contribuciones técnicas a las
propuestas de intervencidn.

2007

UNICEF formo parte de la respuesta del Sistema de Naciones Uni-
das y particularmente apoy6 al SENASA para la realizacién de un
diagndstico pormenorizado del estado de todas las infraestruc-
turas de agua de las zonas afectadas por sequia e incendios y en
la elaboracién del plan de asistencia técnica para la provisién de
agua potable. Asi mismo, en el mismo afio, tras la declaracion de
emergencia por inundacién, se realizaron visitas “in situ” a los
albergues y se apoyod técnicamente a la SEN.

Otro apoyo destacable ha sido la asistencia técnica para la elabo-
racion del Plan Nacional de Comunicacion ante la posible pande-
mia de influenza humana por Gripe aviar ademas de la elabora-
cion de materiales informativos para aeropuertos en tres idiomas
(espafiol, ingles y portugués)

2008

Ante la epidemia del Dengue y Fiebre amarilla, se contribuyé en
la provision de afiches para escuelas, cartillas para docentes y
un volante de distribucion a padres y alumnos y rompecabezas
didactico para nifio/as mas pequefio/as.

Se apoyd la realizacion de un diagndstico de la comunicacion del
MSPyBS durante la epidemia de fiebre amarilla y se realizaron
recomendaciones para fortalecer la comunicacidn institucional.

UNICEF colabordé con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social en la provisién de suministros para la cadena de frioy la
movilizacién de brigadas de vacunacidn en todo el pais.

Tras la declaracion de emergencia por sequia en la region de Cha-
co, UNICEF forma parte de la respuesta del Sistema de Naciones
Unidas y viene acompafiando el proceso de consolidacién de la
Mesa tematica de Agua

10. RED DE CAPACITACION EN
EMERGENCIAS Y DESASTRES DFL
PARAGUAY

La Red de Capacitacion en Emergencias y Desastres del Paraguay
(RED) nacié del idea de conformar una red de apoyo y fortale-
cimiento interinstitucional nace la de coyuntura dada en el ain
fragil sistema de gestidn de riesgos que se da desde la creacion
del Comité de Emergencia Nacional en el afio 1993 y el aumento
de las demandas provenientes tanto de las situaciones de emer-
gencias como de las organizaciones de primera respuesta que
carecian de recursos metodoldgicos, sistematicos, técnicos vy fi-
nancieros para capacitar a sus miembros.

2000-2008

En diciembre del afio 2000, 13 organismos, entre estatales y no
gubernamentales conformados por el Comité de Emergencia
Nacional (CEN, la actual Secretaria de Emergencia Nacional), la
Direccion de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN), Agrupacién de
Bomberos de la Policia, Diécesis de Coronel Oviedo, Federacion



Paraguaya de Escultismo, Fuerzas Armadas de la Nacion, Gobier-
no Departamental de Boquerdn, Cuerpo de Bomberos Volunta-
rios del Paraguay, Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos Volun-
tarios del Paraguay, Cruz Roja Paraguaya, Radio Club Paraguayo,
Universidad Columbia del Paraguay y Municipalidad de Asuncién,
teniendo de testigos de honor a representantes de UNICEF, USAID
PARAGUAY y IRG/OFDA - LAC quienes firmaron un convenio para
la creacion de la Red de Capacitacidon de Emergencias y Desastres
del Paraguay. Ailos mads tarde se incorporé AMUAM y actualmen-
te también estan participando el Instituto Superior de Educacion
(ISE), el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) y el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).

La RED es la unidn de estas entidades estatales y privadas de ser-
vicios, educativas, eclesiasticas y agencias de cooperacion que
desarrollan tareas en el drea de gestion de riesgos y que tienen
el convenio como marco para la ayuda y cooperacion en el area
de capacitacion. La RED tiene como objetivo general el mejora-
miento de las capacidades de las organizaciones que desarrollan
actividades en el area de emergencias y desastres, hoy mas bien
definido como el drea de gestion de riesgos, proveyendo capaci-
taciones segun las necesidades de sus miembros, coadyuvando
esfuerzos y canalizédndolos para su ejecucidn, en adicion al forta-
lecimiento de los Comités Departamentales y Locales de Emer-
gencias y organizaciones civiles brindandoles herramientas para
enfrentar las situaciones de emergencias que se susciten en el
entorno.

La RED cuenta con documentos que rigen la normativa de fun-
cionamiento, operatividad y la naturaleza de sus actividades de
capacitacién, con una estructura ejecutiva y otra operativa, co-
ordinado bajo la Secretaria Pro Témpore, segun el convenio, se
comparte entre la DIBEN que la tuvo desde el 2001 al 2003, y
a partir del 2004 y hasta la fecha, la tiene la SEN. La principal
asistencia técnica que tienen la RED y el soporte metodoldgico
proviene de USAID/OFDALAC.

Desde el 2000 hasta la fecha se han desarrollado los siguientes
cursos y talleres:

®  Taller Politico Técnico (TPT).

®  Curso de Capacitacion para Instructores (CPI - nivel usua-
rio).

®  Taller de formacidén de Instructores del Curso de Capacita-
cion para Instructores (TCPI).

° Curso de Bases Administrativas para la Gestion del Riesgo
(BAGER — nivel usuario).

° Taller de formacidn de Instructores del Curso de Bases Ad-
ministrativas para la Gestion del Riesgo (TBAGER).

° Curso de Asistente de Primeros Auxilios Avanzados (APAA
— nivel usuario).

®  Taller de formacién de Instructores del Curso de Asistente
de Primeros Auxilios Avanzados (TAPAA).

®  Curso de Seguridad Escolar (CUSE - nivel usuario).

®  Taller de formacién de Instructores del Curso de Seguridad
Escolar (TCUSE).

° Curso de Evaluacion de Dafos y Andlisis de Necesidades
(EDAN—nivel usuario).

®  Taller de formacion de Instructores del Curso de Evaluacion
de Dafios y Anélisis de Necesidades (TEDAN).

° Curso de Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades
Toma de Decisiones (EDANTD — nivel usuario).

®  Taller de formacion de Instructores del Curso de Evaluacion
de Dafios y Andlisis de Necesidades (TEDANTD).

®  Cursode Primera Respuesta a incidentes con Materiales Pe-
ligrosos (PRIMAP— nivel usuario).

®  Taller de formacién de Instructores del Curso de Primera
Respuesta a incidentes con Materiales Peligrosos (TPRI-
MAP).

° Curso de Operaciones de Prevencion y Control de Incendios
Forestales (COPCIF- nivel usuario).

®  Taller de formacion de Instructores del Curso de Operacio-
nes de Prevencién y Control de Incendios Forestales (TCOP-
CIF).
Curso de Bombero Forestal (CBF- nivel usuario).

®  Taller de formacién de Instructores del Curso de Bombero
Forestal (TCBF).

®  Taller de Disefio y Desarrollo de Cursos (TDD).

Anivel local la RED cuenta con facilitadores quienes han llegado a
dictar cursos en el exterior de éste portafolio de cursos y talleres
de capacitacion.

11. SECRETARIA DE EMERGENCIA
NACIONAL (SEN)

La Secretaria de Emergencia Nacional es la responsable oficial del
Sistema Nacional de Emergencia (SISNE) y el érgano de coordi-
nacién nacional entre las instituciones con roles afines segun lo
expresado en la ley 2615/05 de la creacion de la SEN.

2004 - Ykua Bolafios - Incendio

El incendio del supermercado Ykua Bolafios generd una deman-
da de asistencia sin precedentes por la magnitud y gravedad de
la situacién. El entonces Comité de Emergencia Nacional (CEN)
establecido en 1993, ejecutd acciones multiples, en su primera
etapa durante la primera semana en acciones de respuesta brin-
dando socorro a las familias afectadas, y en su segunda etapa, en
una fase de reconstruccion incluyendo la atencidn y derivacién
de pacientes, se realizaron estas acciones en un marco de coordi-
nacion interinstitucional liderada por el CEN.

2005-2008

Desde la creacion de la SEN en 2005 el enfoque del trabajo de la
durante el periodo ha sido en acciones de mitigacion y respues-
ta de los impactos de las multiples situaciones de emergencia y
desastres enfrentado por el pais, con la finalidad de prevenir y
contrarrestar los efectos de los desastres. Para lograr este ob-
jetivo, la SEN ha asumido un rol para coordinar y promover las
actividades de instituciones publicas a todos niveles, y de las dis-
tintas instituciones trabajando en el area con la finalidad de pre-
parar, prevenir, mitigar y responder a las diferentes situaciones
de emergencia ocurridos en el pais.

Acciones principales en el area de respuesta:

° Coordinacion interinstitucional de acciones de respuesta en
el marco del Sistema Nacional de Emergencia (SISNE).

° Movilizacion de recursos propios y externos, y la entrega de
suministros de ayuda humanitaria para dar respuesta inme-
diata a la poblacién afectada.

° Establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones
publicas y privadas.

Acciones principales en el drea de gestion de riesgos, realizadas
y proyectadas:

Analisis de amenazas, riesgos y vulnerabilidades.
Monitoreo de riesgos y ejecucion de acciones de alerta tem-
prana.

° Fortalecimiento institucional de la SEN e integrantes del SIS-
NE, con la asistencia de PNUD (ver seccion arriba).

° Elaboracién de planes de gestion del riesgo y ordenamiento
territorial.

° Elaboracién de planes de emergencia a nivel nacional, de-
partamental y local.
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®  (Capacitaciones diversas y fortalecimiento de capacidades
operativas incluyendo la donacién de equipos para el ma-
nejo de desastres, con asistencia brindada por la Agencia
de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA) y el Massa-
chussets Emergency Management Agency (MEMA).

2007 - Operacion de respuesta: Emergencia nacional por
dengue

La SEN trabajo intensamente para dar respuesta a la situacion de
emergencia epidemioldgica de dengue enfrentando el pais desde
enero a abril del 2007, en coordinacién con el Ministerio de Sa-
lud Publica y Bienestar Social, la OPS-OMS y otras instituciones,
con la SEN puesto a cargo de la fase operativa, realizando visitas
de inspeccién y limpieza de criaderos del mosquito transmisor, a
la vez entregando informacién sobre la prevenciéon de la enfer-
medad. Tareas adicionales incluyeron una campafia de difusién
nacional y el establecimiento de un centro de informacidén sobre
la enfermedad.

2007 - Plan de mitigacion y respuesta: Fenomeno “El Nifio”

La institucion elabordé un plan de accién para dar respuesta al
fendmeno que afecta el pais ciclicamente en forma de lluvias e
inundaciones causando grandes perdidas econémicas y sociales,
especialmente en las ciudades sobre el rio Paraguay (Asuncion,
Alberdi, Bahia Negra, Concepcion, Pilar) y Encarnacion y Alto Pa-
rand sobre el rio Parana, entre otros. El Plan de la SEN fue des-
tinado a la prevencién, mitigacién, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de potenciales comunidades afectadas, dentro
de un plan mas amplio de la Secretaria Técnica de Planificacién
(STP), puesto a prueba en el mes de febrero por las inundaciones
causadas por prolongadas precipitaciones pluviales en la ciudad
de Asuncion.

Acciones proyectadas en el plan:

° Proyeccion de escenarios de crecidas en la ciudad de Asun-
cion afectando aproximadamente 6.120 familias.

° Identificacion de espacios seguros, seguridad alimentaria y
servicios basicos para el albergue de personas desplazados.

° Planificacién de programas de salud, incorporando capa-
citaciones en higiene y agua y saneamiento, y de acciones
apoyando a la educacion con la continuacion de programas
escolares y la provisiéon de meriendas escolares.

®  |dentificacion de materiales para rehabilitar familias afecta-
das y reducir riesgos en zonas inundables.

®  Elaboracion de un plan general de defensas costeras, con
acciones para readecuar los sistemas de proteccion de Pilar,
Alberdiy Concepcion, a ser ejecutado por la SEN y priorizan-
do por la STP, y en siguientes etapas en la construccion de
sistemas de defensa costera en Fuerte Olimpo, Bahia Negra,
Puerto Sastre, Antequera, Puerto Casado, Puerto Rosario,
Humaitd, Paso de Patria y Cerrito; Itacora, Pinasco y Gnl
Diaz seran beneficiados con programas similares. Hasta la
fecha se ha trabajado en Pilar, con el apoyo de la PNUD, en
la reconstruccién del muro de contencién de la ciudad de
Pilar, asi como el sistema de bombeo, drenajes, puentes y
accesos.

2007 - Operacion de respuesta y fortalecimiento institucio-
nal: Sequia e incendios forestales

La grave situacion de emergencia a raiz de la sequia e incendios
forestales puso en evidencia la necesidad de contar con un Plan
Nacional de Gestidn de Riesgo para la prevencién y mitigacion
de desastres, y la adecuacion de la estructura, practicas y proce-
dimientos para una gestidn integral de riesgo. Este proceso fue
iniciado en noviembre de 2007 a raiz de esta emergencia, con la
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cooperacion del Sistema de las Naciones Unidas (ver PNUD arri-
ba) en el marco de la solicitud del Estado Paraguayo. La finalidad
de este proceso pretende lograr la consolidacién del Sistema Na-
cional de Emergencia a través del fortalecimiento de la coordi-
nacion de los distintos integrantes a todos niveles involucrados
en la respuesta a desastres (nacional, departamental y local), y la
elaboracién de un circuito de manejo de la informacién en emer-
gencias de forma a permitir el fortalecimiento de la proteccion
civil y coordinar actividades como lo establece en la ley 2615/05.

2008 - Operacion de respuesta: Dengue y fiebre amarilla

En adicion a la realizacion de acciones operativas, incluyendo la
realizacion de visitas de limpieza, rocid, y charlas de sensibiliza-
cion en la prevencidn de las enfermedades, la SEN asumié un rol
clave en el Centro de Operaciones Interinstitucional (COl) de la
Lucha Contra la Fiebre Amarilla, el sistema de coordinacion es-
tablecido para dar respuesta a la emergencia, coordinando las
acciones de todas las instituciones involucradas y asegurando
que sus acciones estan centralizadas dentro de la respuesta na-
cional.

Coordinacion de las acciones de respuesta se mantuvo por re-
uniones semanales del COI, en donde se reiinen de manera for-
mal el MSPBS, la Secretaria del Medio Ambiente (SEAM), la Se-
cretaria Técnica de Planificacion (STP), el Instituto de Prevision
Social (IPS), las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del Paraguay, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), UNICEF, la Organizacién Pana-
mericana de Salud/Organizacion Mundial de Salud (OPS/OMS),
y varias otras instituciones publicas y privadas. En el ambito de
los departamentos, se mantuvo el COl en forma local, realizando
las actividades periédicamente, para lograr mejorar la situacion
de las personas en alto riesgo de contraer la fiebre amarilla y el
dengue clasico.

2008 - Operacion de respuesta y fortalecimiento institucio-
nal: Emergencia por la sequia (Chaco Oiketeve Nanderehe)

Con el fin reducir los impactos causados por este fendmeno na-
tural el cual requiere la implementacion de medidas urgentes
y programas para reducir la vulnerabilidad de la poblacién y en
particular de las comunidades indigenas, la SEN ha elaborado
un plan con el fin de dar respuesta a esta situaciéon denominado
“Chaco Oikoteve Nanderehe,” cuya finalidad es trabajar articula-
day coordinadamente entre las instituciones publicas, privadas y
comunidad internacional, para cubrir las necesidades de 18.247
familias en seis lineas estratégicas. La SEN continua el proceso de
consolidacion institucional bajo el enfoque de gestidn de riesgos,
con la asistencia técnica del Sistema de las Naciones Unidas e ins-
tituciones nacionales e internacionales.

Principales acciones realizadas y proyectadas incluyen:

L4 Provisiéon de kits de alimentos, medicamentos y la distribu-
cion de agua segura.

° Establecimiento de mesas sectoriales (clusters) en las areas
de agua y saneamiento, salud y logistica para optimizar re-
cursos y plantear soluciones sostenibles.



LOCALIDAD ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE
AMAMBAY Dengue y Dengue y Fiebre |Dengue y Fiebre Sequla.e Sequia e Sequla'e
N - - y Incendio . Incendio
Fiebre Amarilla Amarilla Amarilla Incendio Forestal
Forestal Forestal
Dengue y Fiebre |Dengue y Fiebre
Dengue y Amarilla - Amarilla -
ALTO PARANA Fiebre Amarilla Inundacion Inundacion
Parana Parana
§ § Sequia e B Sequia e
D Dy Fiebl Dy Fiebi S
ALTO PARAGUAY | _ DSnauey engue y Feore | Dengue y Fiebre Incendio equia e Incendio
Fiebre Amarilla Amarilla Amarilla Incendio Forestal
Forestal Forestal
Dengue y Fiebre |Dengue y Fiebre
Dengue y ! § : .
ASUNCION ) ; Amarilla - Amarilla - Inundaciones | Inundaciones
Fiebre Amarilla N y
Inundaciones Inundaciones
. .2 Sequia e . Sequia e Sequia e
Inund: Inund. S
BOQUERON nundacion nundacion Incendio equia € Incendio Incendio
Pilcomayo Pilcomayo Incendio Forestal
Forestal Forestal Forestal
CAAGUAZU ) Dengue y. Dengue y.Fiebre Dengue y.Fiebre Is:g:r:ilii Segul’a e f:g:::li:
Fiebre Amarilla Amarilla Amarilla Incendio Forestal
Forestal Forestal
Dengue y Dengue y Fiebre |Dengue y Fiebre
CAAZAPA Fiebre Amarilla Amarilla Amarilla
§ § Sequia e . Sequia e
Dengue y Dengue y Fiebre |Dengue y Fiebre . Sequia e .
CANINDEYU Fiebre Amarilla Amarilla Amarilla Incendio Incendio Forestal Incendio
Forestal Forestal
Dengue y Dengue y Fiebre |Dengue y Fiebre
CENTRAL Fiebre Amarilla Amarilla Amarilla
CORDILLERA ) Dengue v Dengue y.Flebre Dengue y.Flebre
Fiebre Amarilla Amarilla Amarilla
§ § Sequia e . Sequia e
Dengue Dengue y Fiebre |Dengue y Fiebre Sequia e
GUAIRA venguey. gue y. gue y. Incendio g Incendio
Fiebre Amarilla Amarilla Amarilla Incendio Forestal
Forestal Forestal
Ny § Sequia e B Sequia e Sequia e
Dengue Dengue y Fiebre |Dengue y Fiebre Sequia e
CONCEPCION enguey. quey. quey. Incendio q Incendio Incendio
Fiebre Amarilla Amarilla Amarilla Incendio Forestal
Forestal Forestal Forestal
Dengue y Dengue y Fiebre
Fiebre Amarilla -| Amarilla - Dengue y Fiebre Inundaciones | Inundaciones -|
ITAPUA Inundaciones - | Inundaciones - Amarilla - Inundaciones | Inundaciones | Inundaciones | - Incendios Incendios Inundaciones Inundaciones | Inundaciones | Inundaciones
Incendios Incendios Inundaciones forestales forestales
forestales forestales
D b Fieb b Fieb Inundaciones | Inundaciones |Inundaciones Inundaciones - | Inundaciones -
NEEMBUCU N engue y. engue y. \ebre | bengue y. lebre rios Parana y | rios Parand y | rios Parand y Dengue y Dengue y
Fiebre Amarilla Amarilla Amarilla N . N .
Paraguay Paraguay Paraguay Fiebre Amarilla | Fiebre Amarilla
PARAGUARI ] Dengue y‘ Dengue y.Fiebre Dengue y.Fiebre
Fiebre Amarilla Amarilla Amarilla
(Dengue) y [(Dengue) y Fiebre| (Dengue) y B B B
St Sex Sex
PRESIDENTE HAYES Fiebre Amarilla Amarilla Fiebre Amarilla equia quia quia
N § Sequia e B Sequia e Sequia e
Dengue Dengue y Fiebre |Dengue y Fiebre Sequia e
SAN PEDRO N quey gue y Fier gue y Fiehr Incendio qui Incendio Incendio
Fiebre Amarilla Amarilla Amarilla Incendio Forestal
Forestal Forestal Forestal
EVENTOS TRANSVERSALES

Dengue y Fiebre Amarilla: Todo el pais (meses de enero, febrero y marzo).
Temporales y Tormentas Fuertes: Todo el pais, todo el afio (especialmente durante los meses de agosto - diciembre).
Accidentes de Transito: Todo el pais, todo el afio.




Documento Pais INFORME TECNICO SOBRE LA SITUACION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL PARAGUAY

RECOMENDACIONES POR SECTOR DE INTERVENCION DEL
PROGRAMA DIPECHO Y POR ZONA PRIORIZADA.

Este capitulo ha sido elaborado en conjunto con ®  Organizaciones cooperantes

representantes de las instituciones participando en el ° dofga'nizaCioneS no-gubernamentales y instituciones aca-
P . emicas

proceso de c?nsulta pqrt{apanva, asegurand? que las Organizaciones del estado

recomendaciones y prioridades para futuras interven- 4 Organizaciones subnacionales

ciones representan la experticia técnica, y prioridades

de una porcion significante de los actores involucra- Listas de las organizaciones invitadas a participar en el proceso

dos en el campo de gestion y reduccion de riesgos. de consulta, los participantes a los eventos, y la distribucién de
los grupos ha sido anexada al documento (Anexo xx).

El primer borrador del documento fue enviado a 103 institucio-

nes |oca|esl nacionales e internacionales como parte de este Los resultados de las discusiones tematicas grupadas han sido

proceso participativo, incorporando aportes en avance de la incorporados en el andlisis de prioridades y son como sigue:

organizacion de un taller nacional para presentar el borradory

elaborar las recomendaciones para priorizar futuras accionesen ~ RECOMENDACIONES POR ZONA PRIORIZADA

el drea.
Utilizando un calendario estacional, representantes de las mu-
El primer Foro para la Reduccién del Riesgo de Desastres en nicipalidades, gobernaciones y filiales de la Cruz Roja Paraguaya
Paraguay, fue organizado en la ciudad de Asuncién el 10 de no- trabajaron en la identificacion de prioridades de intervencién en
viembre y fue asistido por 79 representantes de xx instituciones sus respectivos localidades, desarrollando escenarios de riesgos
publicas y privadas. Las sesiones fueron dividas para introducir segun localidad y estacion.
la temdtica a las diversas organizaciones participantes en el
evento, incluyendo la presentacién de factores climaticos vincu-  Participantes incluyeron representantes de los departamentos
landolo en el aumento en la cantidad de emergencias vistos en de Neembucu, Concepcién y Boquerdn. Debido a los diferentes
el pais; el sistema nacional de emergencia; lecciones aprendidas  enfoques geograficos de los participantes, los resultados no
sobre las Gltimos emergencias declaradas, en adicion a la pre- reflejaron todas las areas potenciales de intervencion futura o
sentacion del Documento Pais mismo. necesaria. Los resultados de las discusiones han sido presenta-
dos abajo, retroalimentada con el analisis y la inclusién de datos
La segunda sesién del dia, desarrollo discusiones tematicas divi-  disponibles sobre la ocurrencia de emergencias declaradas

diendo a los participantes segun su instancia de participacién en  durante los dltimos 8 afios (ver Capitulo xx para mas detalle).
el proceso de gestion del riesgo en el pais o en la region:

Identificacion y
priorizacion de
areas geograficas
Uy amenazas se-
gun estacion




Sectores / acciones priorizadas en el proceso de consulta

ORGANIZACIONES COOPERANTES

Cursos en capacitacion en manejo de incendios forestales,
comandos de incidentes, programa de seguridad escolar en
colegios, introduccion de gestion de riesgos en la curricular en
conjunto con el ISE.

operativa y técnica.

QUIENES ENFOQUE DE INICIATIVAS DESARROLLADAS DEBILIDADES FORTALEZAS SECTORES / ACCIONES
PRIORITARIAS
AECID Apoya actuaciones de emergencia a corto plazo, y Protocolos de actuacion poco definidos; falta Incremento de capacidades institucionales,
actuaciones de prevencion y mitigacion a medio y de personal especializado; r i de ias particulares de accion Salud, agua y saneamiento.
largo plazo, trabajando a demanda de instituciones agilizar fondos en tiempos de emergencia. humanitaria, inauguracion de una oficina de
nacionales competentes. accion humanitaria y centro logistico en Fortalecimiento de la SEN.
Panama. Apoyo en la formacién y
CRF-FICR- Ayuda humanitaria. Complejidad de coordinacion dentro del marco Metodologias y herramientas de un estandar | coordinacion de mesas
DIPECHO de la CR internacional. alta y harmonizadas en reduccion de sectoriales.
Preparacion para desastres a nivel comunitario; riesgos. Apoyo en la articulacion y
diagnésticos comunitarios; planes de contingencia; coordinacion de los actores
capacitaciones en varios sectores de reduccion de Brinda apoyo técnico a las Sociedades humanitarios.
riesgos; mapas de vulnerabilidad, salud comunitaria; Nacionales regionales en temas incluyendo, Trabajar en los protocolos de
salud en emergencias desarrollo organizacional, salud y reduccion intervencion.
de riesgos. Unificacién de EDAN con
ECHO Ayuda humanitaria La duracién maxima de los proyectos de Apertura a los paises de Sudamérica; rapido | datos sistematizados.
emergencia es de 6 meses hasta un maximo desembolso de fondos. Llamamiento internacional
Los proyectos financiados por DIPECHO, incluyen | de 18 meses; limitaciones de tiempo y para movilizar fondos de
componentes de capacitacion, fortalecimiento de | Sinergias con planes de accion. ayuda.
capacidades, sensibilizacion, alerta temprana, y
medidas de planificacion y pronostico; los fondos son
canalizados por agencias de asistencia y
organizaciones no-gubernamentales trabajando
directamente en las regiones relevantes.
FAO Garantizacion de seguridad alimentaria; servicio Cooperacion de socios cooperantes. Capacidad de respuesta y asistencia
técnico para evaluacion de dafios agropecuarios, técnica.
proyectos productivos (provision de insumos técnicos).
Gestion de riesgos comunitario y local, asegurando
que cultivos y la provision de agua (a través de
reservorios).
Intermoén Ayuda humanitaria — respuestas en sequia, incendios, Oxfam es una federacion internacional que en Especialista en ayuda humanitaria, con un
Oxfam inundaciones, desastres climatolégicos en general. caso de ayuda trabaja en comun y que tiene su | equipo de personal calificado en
fortaleza en el poder de la red, sin embargo, evaluaciones, diagnosticos y ejecucion de
Implementacion de programas de desarrollo enfocados | operativamente a veces pueda causar demoras | proyectos a fines.
en medios de subsistencia, integrando el componente la respuesta en casos de emergencia.
de reduccion de riesgos como aspecto transversal. Tiene oficinas descentralizadas y cuenta con
personal calificado que se traslada a los
Abastecimiento y gestion de agua en la zona del diferentes paises en caso de emergencia.
Chaco; Plan de contingencia en caso de desastres
naturales - en el area urbana de Asuncion por crecida
del rio.
OPS-OMS Priorizacion de areas relacionadas con la salud, agua Dificultades en la articulacion de mesas de Asistencia técnica; transparencia en la
potable, saneamiento, preparativos de hospitales trabajo en el pais. adquisicion de suministros; movilizacion de
PNUD "Apoyo al fortalecimi i de la SEN y gobiernos Falla de inclusion de la tematica de gestion de riesgos ibilidad de la i ion; ench
subnacionales. en forma transversal en los proyectos y programas proyectos de gestion de riesgo a nivel global.
presentados al interior del PNUD.
y relaci entre actores enel area Médulos especificos en el PNUD para el uso de
fondos de emergencia
Creacion de una oficina de gestion de riesgos con
personal dedicado a la tematica con presencia a nivel
nacional y i
USAID-OFDA Capacitacion a equipos de primera - ayuda D en externos del pais. ‘Asistencia inmediata en 72 horas; capacidad

ORGANIZACIONES NO-GUBERNAMENTALES Y INSTITUCIONES ACADEMICAS

QUIENES ENFOQUE DE INICIATIVAS DESARROLLADAS DEBILIDADES FORTALEZAS SECTORES / ACCIONES
PRIORITARIAS
CBVPY Control de incendios; asistencia de accidentes de - -
transito; prevencion y manejo de materiales peligrosos; Fortalecimiento de redes de
mitigacion en caso de tormentas. trabajo para coordinar
COOPI Implementacion de tres proyectos de ayuda - - acciones de reduccion de
humanitaria en Paraguay, trabajando durante 2007- riesgos.
2008 incorporando acciones de prevencion de Establecer un articulador
incendios para dar respuesta a la situacion de principal (SEN) y de
emergencia a raiz de la sequia e incendios forestales. mecanismos reguladores.
Entidad Asistencia durante las inundaciones en areas urbanas Promover el intercambio de
Binacional en las zonas bajas (especialmente en Ciudad del informacién y datos.
Itaipu Este), e incendios forestales de reservas forestales. Desarrollar capacidades
enfocados a la sostenibilidad.
Cuenta con un programa de proteccion y Promover una mayor
mantenimiento de la calidad de agua. Ha conformado presencia de las
equipos, incluyendo una comisién interna de organizaciones comunitarias
prevencion de accidentes en Brasil, y se esta y de la sociedad civil en el
actualizando la formacion de de nuevos equipos de proceso de anélisis y
bomberos durante el transcurso del afio 2009. ejecucion de acciones
Entidad La entidad aunque no cuenta con una infraestructura conjuntas en la gestion de
Binacional propia para responder a las necesidades de riesgos, incluyendo un
Yacyreta emergencias, responde con equipos basicos de enfoque en derechos.
emergencia, y en el caso de incendios, cuenta con el Proveer asistencia tecnica
cuerpo del guardia de la entidad para atender a sobre temas especificos para
posibles eventos de incendios e inundaciones. la reduccién de riesgo,
Global Desarrollo y fortalecimiento de capacidades en - Innovacion y participacion de los ninos en el | incluyendo el uso de
Infancia reduccion de riesgos en las escuelas de Asuncion; proceso. agroquimicos.
sensibilizacion y capacitacion en el interior del sistema
educativo para la gestion y reduccion de riesgo escolar
con un enfoque de derecho social.
Taller de intervenciones en emergencias con enfoque
de derechos de la nifiez.
Pastoral Acciones varias en ayuda humanitaria, incluyendo la
Social canalizacion de fondos durante la emergencia de Ycua
Bolafios, y mas recientemente en la entrega de
insumos a comunidades indigenas afectadas por la
sequia en el Chaco.
Acciones en prevencion, incluyendo fortalecimiento de
capacidades comunitarias de enfrentar inundaciones
con los COE y organizaciones sociales, con énfasis en
prevencion a través de coordinacion con las
instituciones responsables.
Universidad Asistencia en la respuesta a la emergencia de Youa Bolanos. B B
Nacional de
Asuncion Acciones concretas ante inundaciones (Facultad de Ingenieria);
creacion de una red virtual de incendios forestales y sequias
desarrollando planes de accién (Facultad Agraria); disefio de un
servidor cartogréfico para identificar los mayores riesgos
desarrollo de didacticos para la
reduccion de riesgos previstos para 2009.
Trabajo en coordinacién con organizaciones brasileras e
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politicas y proyectos. Falta de voluntad politica

Falta de claridad sobre la eje transversal de gestion de
riesgo, especificamente sobre el componente ambiental.
Falta de una mayor difusion de informacion sobre
reduccién de riesqo a nivel del pais

politicas a nivel nacional debido a al trabajo articulado
con las demés instituciones y personal capacitado.

Provision de técnicos con énfasis en planificacion a
otras instituciones, incluyendo profesionales
i ion de proyecto:

QUIENES ENFOQUE DE INICIATIVAS DESARROLLADAS DEBILIDADES FORTALEZAS SECTORES / ACCIONES
PRIORITARIAS
ANDE Respuesta en casos de incendios causando cortes de Falta de equipos con mayor desplazamiento. Disposicion de recursos humanos con
energia. Falta mejorar en cuanto a la calidad de voluntad y experiencia en emergencias de Agua potable y saneamiento.
cuadrillas y equipos. menor magnitud. Seguridad alimentaria de las
Respuesta en casos de tormentas enfocando acciones comunidades indigenas.
en el area urbana (mayor cantidad de lineas caidas), y | Falta de mecanismos mas eficaces para la Enfoque integral de
al rea del interior (cables de alta tension). declaracion de emergencia institucional. reduccién de riesgos.
FF.AA. Liberacion de rutas y caminos en todo el territorio y Insuficiente infraestructura de comunicacion e Diagnostico con indicadores de riesgo Necesidad de establecer una
cobertura del area urbana. Apoyo logistico y prestacion | insumos para movilidad para una rapida accion | aplicados. Personal entrenado y motivado. planificacion integral (SEN-
de recursos humanos a otras instituciones en casos de | ante emergencias, incluyendo kits de Gran capacidad de despliegue a nivel STP), con el proceso liderado
desastre. herramientas y combustible. nacional para dar apoyo logistico, y por la SEN.
recambio de personal para apoyar a otras Compartir apoyo logistico,
instituciones en posible lugar de sabotaje. RR.HH. disponibles y
Personal calificado para el manejo de capacitados, promoviendo
incendios, y equipos y personal para el solidaridad entre las
manejo de casos de desastres con toxicos diferentes organizaciones.
(quimico, biolégico y radiolégico). Establecer una coordinacion
INDI Capacitacion en salud y agricultura, incluyendo Falta de capacidad de mantenimiento de Articulacion y participacion con otras efectiva con canales abiertas
seguridad alimentaria a las comunidades indigenas en | sistemas de agua. Falta de capacitaciones y instituciones, el INDI cuenta con mayor de comunicacion y difusion
su propio lenguaje. Ayuda multisectorial. sensibilizacion de las comunidades indigenas decision, participacion y convocacion. de informacién entre las
en el tema de gestion y reduccion de riesgos. diferentes instituciones.
Acceso a mapas, interpretes, y personal Movilizacién de recursos
Escasos recursos financieros y humanos para capacitado no-indigena par facilitar la replica | nacionales e internacionales.
abarcar estos temas. de acciones implementados. Gestion coordinada de las
Ministerio de | Generacion de recursos financieros para financiar Prolongado proceso para la liberacién de Colaboracion potencial con otras acciones de la comunidad
Hacienda iniciativas de reduccion de riesgos. Captacion de recursos causando demoras en la generacién y | instituciones para el establecimiento de internacional.
fondos para financiar politicas de reduccion de riesgos, | disponibilidad de fondos. normas y procedimientos, marco legal y
con el Ministerio de Relaciones Exteriores captando asignacion de fondos a través de la
fondos del exterior, canalizados a través del Ministerio Adecuacion de marcos reglamentarios; Direccion General de normas y
de Hacienda a los 6rganos operativos. transparencia y control en el uso de fondos. procedimientos del Ministerio de Hacienda.
Retos en la captacion de fondos.
Ministerio de | Captacion de fondos del exterior para financiar Existe personal limitada para la atencion de Versatilidad del personal que pueda brindar
Relaciones iniciativas nacionales. Gestion con la comunidad emergencias. asistencia a otras instituciones. Uso de
Exteriores internacional articulando tareas conjuntamente con mejores canales de comunicacion para
otros paises. obviar tramites burocraticos.
Policia Apoyo y seguridad a la ciudadania y reestablecimiento Recursos humanos calificados y disponibles
Nacional del transito. para actuar frente situaciones de
emergencia.
SEN Ayuda humanitaria. Marco juridico con vacios legales, necesidad de Voluntad politica.
reglamentacion de la misma. Debilidad del enfoque en la
Gestion y reduccion de riesgos enfocados en acciones de gestion de riesgo. Coordinacién efectiva entre instituciones; recursos
mitigacién y respuesta de los impactos de los eventos adversos humanos preparados; agilidad de reaccion;
enfrentando el pais, con la finalidad de prevenir y los de mayor to de los recursos experiencia operativa.
efectos en la poblacion. institucionales existentes. Necesidad de integrar los
cuatro areas de: habitad, econémico, salud y promocion | Coordinacion de actores y roles, voluntad politica con
cultural a través de campanas de educacion, y un marco i de gobierno i en gestion de
juridico que permita y contempla esa visién. riesgo. El trabajo de instituciones que se vinculan con
la SEN en el ejercicio de gestion de riesgo.
Marco legales juridicos, aporte financiero y en
recursos, fondos nacionales de emergencia.
SENASA Provisién de agua potable y servicios de saneamiento en todo el Darios a los sistemas de provision de agua causados por | Recursos humanos calificados y méviles, experticia
pais. sequias. Falta de para 4fica, base de datos compartidos y actualizados
readecuacién o reemplazo. con organizaciones comunitarias, equipos
coordinados con designacién de roles y canales
expediiivos.
STP Burocracia existente en la aprobacion de planes, La potestad de encaminar € Incorporar planes

ORGANIZACIONES SUBNACIONALES

QUIENES ENFOQUE DE INICIATIVAS DESARROLLADAS DEBILIDADES FORTALEZAS SECTORES / ACCIONES
PRIORITARIAS
CR- Capacitacion, educacion, informacion y comunicacion; | Escasos RR.HH. formados y falta de Capacidad y experiencia en preparativos
Boquerén entrenamiento de RR.HH., fortalecimiento institucional presupuesto. para desastres y reduccion de riesgos. Instalar una oficina regional
y organizacién comunitaria. RR.HH capacitados y organizados. con capacidad de respuesta
Elaboracion de planes de contingencia local.
Elaboracién de planes de contingencia, abogacia y institucional. Incentivar acciones de
capacitaciones con autoridades subnacionales. abogacia antes autoridades
CR- Organizacion y concienciacion comunitaria para Rubros insuficientes para fortalecer acciones Se cuenta con planes de contingencia politicas locales y regionales.
Concepcion afrontar emergencias. Elaboracién de planes de abiertas. pendiente aprobacion para sequias, Planificar acciones para
contingencia departamental, municipal y de la filial. incendios, accidentes de transito, enfrentar emergencias con
inundaciones y temporales. presupuestos
Mun. Organizacion y concienciaciéon comunitaria para Rubros insuficientes para fortalecer acciones Se cuenta con planes de contingencia correspondientes en los
Concepcion afrontar emergencias. Planes de contingencia abiertas. pendiente aprobacion para sequias, gobiernos regionales y
municipal. incendios, accidentes de transito, municipales.
inundaciones y temporales.
Mun. de Pilar | Identificacidn de riesgos, y la creacion de un plan de No cuenta con presupuesto para casos de
gestion de riesgo. emergencia. Falta de RR.HH capacitado en el
tema de desastres, o un departamento de
gestion de riesgos, o respuesta a emergencias.
Faltan convenios interinstitucionales a nivel
local. No cuenta con un base de datos de
eventos de desastres anteriores ocurridos.
Mun. de Organizacion institucional y comunitaria. Insipiente institucionalidad de la Municipalidad Voluntad politica favorable.
Filadelfia (menos aun afio de constitucion), con débil
organizacion en la gestion de riesgo. Elaboracién de plan de contingencia.
Gob. Identificacion de riesgos y areas de impacto; prevision Falta concienciar aun mas acerca de la Aumento en la comprension de anomalias
Neembucu para seguridad y bienestar de la poblacion; medio importancia y la confianza de los pronosticos climaticas con una evolucion positiva para la
ambiente. meteoroldgicos hidrolégicos y climéaticos. estimacion y atenuacién de sus impactos.
Existencia de una ordenanza por la cual se
crean el CED y los CEL, y se establece su
funcionamiento en consonancia con la ley
que se crea la SEN.
Gob. Organizacion y concienciacion comunitaria para Rubros insuficientes para fortalecer acciones Se cuenta con planes de contingencia
Concepcion afrontar emergencias. Planes de contingencia abiertas. pendiente aprobacion para sequias,
departamental. incendios, accidentes de transito,
inundaciones y temporales.




CONCLUSIONES.

ANALISIS DEL CONTEXTO DE AMENAZAS, VULNERABILIDAD Y
RIESGOS

Existe en Paraguay varios factores que en su conjunto contribu-
ye a las amenazas enfrentando el pais. Dividido en dos regiones
fisicas cada una con caracteristicas distintas en términos, geol6-
gicos, edafoldgicos, ecoldgicos, topograficos y climéticos. El clima
es tropical a subtropical, gobernado en gran parte por masas de
aire tropical y polar, con veranos altamente calidas y lluviosos
(diciembre a marzo), y inviernos con temperaturas bajas y me-
nos lluvioso (junio a diciembre), con cambios evidentes en cuan-
to a la intensidad de temperaturas durante los Ultimos 10 afios.
Las situaciones de emergencia declaradas y no-declaradas han
aumentado en forma significativa en el pais durante los Gltimos
afos, siendo expuesto a una variedad de amenazas, incluyendo,
inundaciones, sequia e incendios forestales, y a brotes epidemio-
légicas, temporales y tormentas fuertes - con lluvias intensas y
fuertes vientos - y a amenazas atrépicas, incluyendo un aumento
alarmante de accidentes de transito a nivel territorial.

Por otro lado, indicadores socioecondmicos claramente muestra
situaciones de pobreza con 35.6% de la poblacién a nivel nacional
cayendo en ese grupo, y 19.4% de la poblacién registrado en con-
diciones de extrema pobreza, con una desigualdad de ingresos
elevados y acentuados a nivel global, siendo el cuarto pais en el
mundo en términos de desigualdad. El alto nivel de pobreza in-
dica que un gran porcentaje de la poblacién no posee los medios
necesarios para lograr un nivel de vida adecuado para satisfacer
sus necesidades basicas, y, combinado con deficiencias en cuanto
al acceso de salud, educacidn y servicios basicos, indica y eleva
aun mds la vulnerabilidad de la poblacién paraguaya.

Una falta de planificacién integral enfocada en la gestién y re-
duccidon de riesgos, y debilidades en el sistema de emergencia
nacional heredada por el nuevo gobierno en agosto de 2008,
contribuyen a este complejo de factores, elevando el riesgo de la
ocurrencia de desastres en el pais.

ESCENARIOS DE AMENAZAS PRIORIZADAS POR ZONA Y ESTA-
CION

Los escenarios de las distintas amenazas enfrentando el pais fue-
ron analizados durante el Foro para la Reduccién del Riesgo de
Desastres en Paraguay llevado a cabo en noviembre de 2008, y
como parte clave del proceso de consulta participativa en la ela-
boracién y validacién del Documento Pais.

Dividiendo los participantes en acorde con sus mandatos y areas
de experticia, la identificaciéon de amenazas por zona y estacion
fue elaborada por los representantes de las municipalidades, go-
bernaciones y otras entidades subnacionales asistiendo al Foro.
Los resultados de los cuales han sido retroalimentado incluyendo
andlisis de las situaciones de emergencia declaradas durante los
ultimos ocho afios para asegurar que los resultados finales repre-
senta un panorama mas completa de la situacion del pais.

Los resultados detallados del trabajo han sido incluidos en el ca-
pitulo VIII, de los cuales se destaca las siguientes prioridades:

AMENAZAS TRANSVERSALES AFECTANDO TODO EL PAIS

El primer grupo de prioridades comprende amenazas que pueda
llegar a afectar a todas las regiones geograficas del pais, todo el
afio o durante épocas especificas:

° Accidentes de transito — la primera causa de muerte a nivel
nacional sigue siendo accidentes de transito, en especial por
motocicleta que presenta la forma de transito por un gran
parte de la poblacién debido al crecimiento de la industria
nacional y facil acceso a créditos para toda la poblacién. Ac-
tualmente existe una falta de reglamentacion y/o aplicacion
de leyes promoviendo seguridad vial y esta amenaza es evi-
dente en todo el pais, durante todo el afio.

®  Temporalesytormentas fuertes —el numero e intensidad de
temporales o tormentas acompafiados con fuertes lluvias
y vientos ha aumento durante los ultimos afios, y aunque
suelen de ocurrir en ciertos meses, particularmente durante
el otofio y el verano, puedan afectar a todo el pais durante
el afo. Suelen afectar a familias de escasos recursos vivien-
do en estructuras precarias, causando en adicidn pérdidas
importantes de cultivos agricolas, especialmente si estan
acompafados con granizada. Suelen causar danos adiciona-
les importantes en cuanto a la interrupcién de los servicios
basicos, incluyendo comunicacion y energia, entre otros.

° Dengue y fiebre amarilla — la ocurrencia de brotes y de bro-
tes potenciales ha aumentado en forma significativa duran-
te los ultimos afios, en particular durante 2007-8. Aunque
existe zonas mas propensas o precarias, incluyendo la ciu-
dad capital, asi como zonas del Departamento Central y
San Pedro, las enfermedades pueden afectar a todo el pais
con mayor incidencia en general en las zonas mds pobladas.
Aunque las enfermedades fueron contenidas durante el
transcurso del corriente afio, estudios indican que existe la
posibilidad de futuros brotes en el pais y en la regién.

L4 Temperaturas bajas/altas — ola de frio/calor — fluctuaciones
notables en los extremos de temperatura tanto frié como
calor, han sido registrados durante los ultimos afios afectan-
do alos grupos mas vulnerables del pais que no cuentan con
recursos para enfrentar estas situaciones extremas. Mien-
tras que estos cambios se presenta durante los meses de
invierno y verano respectivamente, se ha notado cambios al
padrén normal en cuanto a las estaciones tipicas en el pais.

AMENAZAS ESPECIFICAS POR ZONA

El segundo grupo de prioridades comprende posibles eventos
adversos que podrian ocurrir en zonas especificas del pais, y es
como sigue:

° Sequia e incendios forestales — fendmenos vinculados que
se presenta con regular frecuencia en forma ciclica, causan-
do graves dafios en particular a familias rurales cultivando a
nivel de subsistencia. Estos eventos han ocurrido en ambas
regiones del pais, con zonas priorizadas incluyendo Alto Pa-
raguay, Boquerdny Presidente Hayes de la region del Chaco,
Occidental, y, Canindeyu, Concepcion y San Pedro de la re-
gién Oriental, durante los meses de agosto a noviembre.

° Inundaciones — sigue siendo el fenémeno mas frecuente
afectando familias viviendo en los bordes de los rios Pa-
raguay y Parand en particular, y también del rio Pilcoma-
yo, causando dafios a viviendas, cultivos y perjudicando el

49



estado de salud de las comunidades afectadas. Vinculado
al fenémeno el Nifio, seguira siendo una amenaza para la
poblacién en particular en las ciudades de Asuncion, Pilar
y Concepcidn sobre el rio Paraguay, y Encarnacién y Ciudad
del Este sobre el rio Parand que también sufren las conse-
cuencias de inundaciones ciclicas a raiz de las represas hi-
droeléctricas binacionales instaladas en la zona de influen-
cia de ambas ciudades.

En base al trabajo grupal y andlisis de las Gltimas situaciones de
emergencia declaradas se definio las prioridades por zonay ame-
naza segun lo indicado arriba. Cabe destacar que este ejercicio
presenta un esquema de posibles recomendaciones para futuras
intervenciones, y sin acceso a informacion sistematizada sobre
las distintas situaciones de emergencia el analisis presentado
proveerd unos primeros pasos para el desarrollo de trabajo en
esta area.

En forma general, sin embargo, se nota la importancia de desa-
rrollar un enfoque multiamenaza frente a esta variedad de even-
tos posibles para definir escenarios especificos de riesgo, siendo
notable que Paraguay, como sus vecinos en el conosur, presenta
una combinacidn de multiples fuentes de amenaza que a menudo
interactian con otros elementos latentes produciendo impactos
mas severos o complejos.

SECTORES Y ACCIONES IDENTIFICADAS COMO LiNEAS DE AC-
CION PRIORITARIAS

Una amplia gama de participantes de instituciones publicas y
privadas trabajando en el drea de gestion de riesgos y desastres
identificaron areas prioritarias para el desarrollo de trabajo en el
drea, segln su experticia y capacidades institucionales, trabajan-
do en la identificacidn de objetivos comunes con el fin de estable-
cer una lista de prioridades para futuros iniciativas en el area.

Durante el Foro, la participacion de los/las representantes de las
distintas instituciones ha permitido dimensionar desde sus res-
pectivos sectores de intervencion, ya sea de nivel de cooperan-
te, organizacién no-gubernamental, instituciones académicas,
organizaciones del estado, y autoridades subnacionales distintas
dreas de competencia, futura colaboraciéon en adicion a la priori-
zacidn de acciones primario.

RECOMENDACIONES POR SECTOR

Sectores identificados como prioridades tanto para la comunidad
internacional asi como lo nacional, incluyeron sectores criticas
resaltadas por la corriente emergencia en el Chaco, en adicién a
la necesidad de fortalecer capacidades en dreas técnicas especi-
ficas a medio y largo plazo:

®  Salud, agua y saneamiento, incluyendo la readecuacién o
reparacion de sistemas de provision de agua.

®  Seguridad alimentaria de las comunidades indigenas para
enfrentar situaciones adversas que les afecta en forma ci-
clica.

®  Asistencia técnica sobre temas especificos para la reduccién
de riesgo; concienciacién y definicién de prioridades, inclu-
yendo, por ejemplo, el uso de agroquimicos.

RECOMENDACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
DE EMERGENCIA NACIONAL

®  Desarrollo de un enfoque integral y multiamenaza de reduc-
cién de riesgos a nivel nacional.

®  Fortalecimiento del rol de la SEN como actor principal lide-
rando el proceso del establecimiento de una plataforma na-
cional de gestion y reduccion de riesgos y como coordinador
efectivo entre los diferentes actores.

®  Revisién del sistema normativo y marco juridico para esta-
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blecer pardmetros mas amplios y eficaces de desempefio de
las instituciones que intervienen en la tematica.

° Revision de presupuestos existentes ya que se tiene rubros
y voluntad politica para el desarrollo de iniciativas de ges-
tion de riesgo.

° Establecimiento de acuerdos sobre dreas de accion tanto
para la respuesta de emergencias y la gestion del riesgo de
desastres entre las entidades involucradas.

En cuanto al drea de respuesta:

®  Apoyo en la formacién y coordinacion de mesas sectoria-
les, y procesos de articulacion y coordinacion de los actores
humanitarios durante situaciones de emergencia y recupe-
racion.

b Movilizacién de recursos nacionales e internacionales hacia
la respuesta de emergencias y trabajo en reduccidn de ries-
gos a medio plazo.

° Fortalecimiento de capacidades de respuesta, incluyendo,
la consolidacion de los protocolos de intervencidn, la unifi-
cacion de herramientas y la sistematizacién de datos sobre
emergencias.

° Fortalecimiento de las destrezas de actores nacionales y
locales para enfrentar mejor potenciales situaciones de
emergencia, incluyendo el fortalecimiento de la estructura
del sistema de emergencia nacional y local, el desarrollo y
consolidacion de planes de contingencia, y el pre-posicio-
namiento de suministros de emergencia en puntos estraté-
gicos en el pais.

En cuanto al drea de gestién de riesgo:

° Clarificacidn, definicion y difusién de informacién sobre ejes
tematicos entre actores involucrados y al publico en gene-
ral.

° Promocién de acciones de abogacia ante autoridades po-
liticas locales y regionales para elevar conciencia sobre la
importancia de la priorizacién de la tematica.

° Fortalecimiento de redes de trabajo / foros consultivos para
coordinar acciones de reduccién de riesgos, socializar expe-
riencias y capitalizar conocimientos de las diferentes institu-
ciones que abordan la tematica de reduccion de riesgos.

° Explotacion de capacidades y recursos comparativos, com-
partiendo apoyo logistico, RR.HH. disponibles y capacitados
a la vez promoviendo solidaridad entre las diferentes orga-
nizaciones.

° Promocidn de una mayor presencia de las organizaciones
comunitarias y de la sociedad civil en el proceso de analisis
y ejecucion de acciones conjuntas en la gestion de riesgos,
con el fin de resignificar los aportes locales y las caracteris-
ticas comunitarias, incluyendo un enfoque en temas trans-
versales claves como género y derechos de la nifiez.

° Promocién del intercambio y sistematizaciéon de informa-
cion entre todos los actores involucrados por medio de ca-
nales de comunicacion abiertos.

PARAMETROS DEL DOCUMENTO PAIiS Y RECOMENDACIONES
PARA FUTURAS EDICIONES

El presente documento es el primer documento analizando en
profundidad el contexto de la situacién de emergencia y desas-
tres, y la respuesta de la comunidad internacional y nacional en
cuanto a la gestion de riesgos y desastres. El pais hasta el mo-
mento no cuenta con una base de datos o sistema de informacién
sistematizada sobre emergencias y desastres, limitando las fuen-
tes de informacién disponible de instituciones dispuestos a com-
partir sus datos, y poniendo énfasis en la importancia del cruce y
corroboracion de informacidn entre los actores, no solo para la
validacion del documento como fuente nacional oficial, sino para
complementar fuentes disponibles consultadas.
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Dado estas limitaciones, el corriente documento no pretende ser
una fuente exhaustiva, sino un documento técnico estableciendo
los puntos prioritarios en base a las fuentes disponibles, que ser-
vird como base para la construccién continua de un documento
que refleja la realidad de todo el pais.

Los siguientes puntos delinean los parametros del corriente do-
cumento, e incluye y establece recomendaciones para la elabora-
cion de futuros estudios en el area:

®  Sistematizacién de informacidn oficial y no oficial sobre si-
tuaciones de emergencias declaradas y no-declaradas, cen-
tralizado en el seno de la SEN como coordinador del sistema
de emergencia nacional.

o Desarrollo de una base de datos centralizados sobre las si-
tuaciones de emergencia, abriendo los pardmetros hasta
donde existe informacidn para construir un panorama com-
pleto de la situacidn del pais.

®  Aplicacién de la herramienta de indicadores de reduccion
de riesgos utilizado en este estudio, complementado con
fuentes adicionales de los actores involucrados, y el desa-
rrollo del analisis de vulnerabilidades, capacidades y ame-
nazas, extendiendo el estudio a los demas 11 departamen-
tos del pais.

®  Concienciacion y sensibilizacidon entre los actores involucra-
dos sobre la necesidad de compartir datos e informacion
por medio de redes de trabajo o foros, para la recopilacién
de fuentes actuales e histéricas sobre la gestion de riesgo y
desastres.
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AECI
AMUAM
ANDE
AVC
BCPR

BM
CBVP
CE
CED
CEL
CEN
CEPAL
CIDA

COE
COl
COIFA

CON
CONASED

COOPI
COPACO
CRP

CTN

CUSE

DEAG
DERMASUR

DFID

DG-ECHO

DGEEC
DIBEN
DIH
DIPECHO

DREF
EBY
ECHO

EDAN
ERU
ESSAP
FA
FF.AA.
FICR

FONE
GDR
(@)
IPS

Agencia Espariola de Cooperacion Internacional
Asociacion de Municipalidades del Area Metropolitana
Administracién Nacional de Electricidad

Analisis de Vulnerabilidades y Capacidades

Bureau for Crisis Prevention and Recovery de las
Naciones Unidas

Banco Mundial

Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay
Comisién Europea

Comité de Emergencia Departamental

Comité de Emergencia Local

Comité de Emergencia Nacional

Comision Econémica para América Latina y el Caribe
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(ingles)

Centro de Operaciones de Emergencia

Centro de Operaciones Interinstitucional

Centro de Operaciones Interinstitucional de la Lucha
Contra la Fiebre Amarilla

Comité Operativo Nacional

Coordinaciéon Nacional de Salud en Emergencia y
Desastres (MSPBS)

Cooperazione Internacionale

Compaiiia Paraguaya de Comunicaciones

Cruz Roja Paraguaya

Comité Técnico Nacional

Curso de Seguridad Escolar

Direccion de Extensidon Agraria

Proyecto de Desarrollo Rural y Mejoramiento Ambiental
de la Regién Sur de Pilar

Departamento de Desarrollo Internacional del Reino
Unido (ingles)

Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comision
Europea

Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos
Direccién de Beneficencia y Ayuda Social

Derecho Internacional Humanitario

Programa de Preparativos ante Desastres del
Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comision
Europea (ingles)

Fondo para el Alivio de Desastres de la FICR (ingles)
Entidad Binacional Yacyreta

Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comision
Europea (ingles)

Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades
Unidad de Respuesta a Emergencias (ingles)
Empresa de Servicios Sanitarios de Paraguay

Fiebre Amarilla

Fuerzas Armadas

Federacién Internacional Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y Media Luna Roja

Fondo Nacional de Emergencia

Gestion de Riesgos

Intermon Oxfam

Instituto de Previsiéon Social



IRG
ISE
JNBVP

KOICA

MAG

MEC

MEMA
MERCOSUR
MOU
MSBPS

NBI

NN.UU.
OFDA

ONG
OPS-OMS

PAI
PEA
PIB
PNUD
PTR

RDR
RED

SAS
SAT
SEAM
SEN
SENEPA
SISNE
SNM
STP
SUMA

UE
UNDAC

UNDMT

UNICEF
UN-OCHA

USAID

International Resources Group

Instituto Superior de Educaciéon

Junta Nacional de Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Paraguay

Agencia de Cooperacion Internacional de Corea
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Educacién y Cultura

Massachussets Emergency Management Agency
Mercado Comun del Sur

Memorando de Entendimiento (ingles)

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Necesidades Basica Insatisfechas

Naciones Unidas

Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero
del Gobierno de los EE.UU. (ingles)

Organizacion Non-gubernamental

Organizacién Panamericana de Salud-la Organizacion
Mundial de Salud

Programa Ampliado de Inmunizaciones

Poblaciéon Econémicamente Activa

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan de Accidén y Transicion de las Naciones Unidas
(ingles)

Reduccién de Riesgos

Red de Capacitacion en Emergencias y Desastres del
Paraguay

Secretaria de Accién Social

Sistema de Alerta Temprano

Secretaria del Medio Ambiente

Secretaria de Emergencia Nacional

Secretaria Nacional de Erradicacion del Paludismo
Sistema Nacional de Emergencia

Servicio Nacional de Metereologia

Secretaria Técnica de Planificacion

Sistema de Manejo de Suministros Humanitarios
(ingles)

Unién Europea

Equipo de las Naciones Unidas de Coordinacion y
Evaluacion de Desastres (ingles)

Equipo de las Naciones Unidas de Manejo en Desastres
(ingles)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas

Agencia Internacional para el Desarrollo del Gobierno
de los EE.UU.



Documento Pais INFORME TECNICO SOBRE LA SITUACION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL PARAGUAY

FUENTES CONSULTADAS

Comisién econdmica para América latina y el Caribe (CEPAL)
Cooperazione Internacionale (COOPI), Ficha técnica, Intervenciones de Humanitaria 2001-2008, 2008

Consejo de Salud, Oficina del Estudio de Opinidn Publica, Encuesta en el Departamento Central —incidencia de dengue, marzo de
2007.

Oficina de ayuda Humanitaria de la Comisién Europea, Cruz Roja Espafiola, Cruz Roja Paraguaya, Sistematizacion de la experiencia de
Ayuda Humanitaria en el marco de los incendios forestales y sequia en los departamentos de Concepcién, Canindeyu y San Pedro,
enero 2008.

Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja y Departamento de Cooperacion del Reino Unido, Plan de Reduccién
Cruz Roja Paraguaya, Reduccién del Riesgo de Desastres en las Américas — Paraguay” Formularios de Aplicacion de la Linea Base (set
de indicadores de gestion de riesgos), febrero a agosto de 2008, Resultados de la aplicacidn en las sifguientes localizaciones geogra-
ficas:
®  Gobernacion del Departamento de Alto Parang, julio 2008
®  Municipalidad de Ciudad del Este
®  Municipalidad de Presidente Franco
®  Comunidades:

Km.10 La Floresta y Km12 de Fomento, (Ciudad del este)

Barrio San Juan (Presidente Franco)

®  Gobernacion del Departamento de Boquerdn, junio 2008
®  Municipalidad de Filadelfia
®  Municipalidad de Mariscal Estigarribia
®  Comunidades:
San José Esteros, Escalante - Fischat, Pedro Pablo Pefia y Pozo Hondo.
®  Gobernacion del Departamento de Concepcidn, julio 2008
®  Municipalidad de Concepcidn
®  Comunidad:
Barrio Fatima (Concepcidn)
®  Gobernacion del Departamento de Itapua, julio 2008
®  Municipalidad de Encarnacién
®  Municipalidad de Capitdn Miranda
®  Comunidades:
Ita paso, Los Arrabales, Paraiso, Los Rosales y Parque.
®  Gobernacién del Departamento de Neembucu, julio 2008
®  Municipalidad de Pilar
®  Municipalidad de Paso de Patria
[ ]

Comunidad:
Paso de Patria
Gobernacion del Departamento de San Pedro, julio 2008
®  Municipalidad de San Estanislao
Comunidad:
Ykua Pai

Federacion Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Indicadores de Reduccion de Riesgos y Preparacion ante Desastres,
Junio 2007.

Cruz Roja Paraguaya, Operacidn de Emergencia, Estado de Emergencia Epidemioldgica Dengue — Informe de los Resultados Finales
de la Operacidn, septiembre de 2007

Cruz Roja Paraguaya, Operacidn de Emergencia: Estado de Emergencia Epidemioldgica Dengue y Fiebre Amarilla Informe de los
Resultados Finales de la Operacion, julio de 2008

Cruz Roja Paraguaya, Aumentando Capacidades-Reducimos Riesgos, Sistematizacidn de la Experiencia Post-Ykua Bolafios, 2006.
Direccion General de Estadisticas y Censo (DGEEC), Encuesta de Hogares, (EPH), 2002

Direccion General de Estadisticas y Censo (DGEEC), Encuesta Permanente de Hogares (EPH), 2004

DGVS-MSPBS, Boletin Epidemioldgico Semanal, Semana epidemioldgica 14: del 30 de marzo al 5 de abril de 2008

DGVS-MSPBS, Boletin Epidemioldgico Semanal, Semana epidemioldgica 15: del 8 al 14 de abril de 2007

Global Infancia, Ficha técnica, Proyecto: Fortalecimiento de Instituciones Educativas para la Reduccidn de Riesgos y Preparacion ante
Emergencias, 2008

Intermdén OXFAM, Informe de OXFAM sobre accidn humanitaria, Sequia y los incendios en el Paraguay, 2008




AR 2.008 Documento Pais

Junta Nacional de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Tareas realizadas por la Junta Nacional de CBVP en cuanto a la gestion del
riesgo en los Ultimos afios, octubre de 2008

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Proyecto de Desarrollo Rural y mejoramiento ambiental de la Regién DERMASUR, , xxx
Nature Conservancy, Wildlife Conservation Society, la Fundacién de Vida Silvestre Argentina y la Fundacién DeS del Chaco, Informe
técnico de Evaluacién Eco-regional del Gran Chaco Americano.

OPS, Informe epidemioldgico Paraguay, 7 de marzo 2007

OPS, Informe epidemioldgico Paraguay ,29 de abril 2008

Secretaria de Emergencia Nacional, Plan de Emergencia Nacional, Sistema de Emergencia Nacional (SISNE), 2005.

Secretaria de Emergencia Nacional, Ley No. 2616/95, junio 2005.

Secretaria de Emergencia Nacional, Plan de Respuesta a las familias afectadas por los Incendios Forestales y Sequia en el Paraguay,
septiembre 2008.

Secretaria de Emergencia Nacional, Operativo Chaco Oikoteve Nanderehe, septiembre, 2008.

Secretaria de Emergencia Nacional, Resultados de la operacion de Incendios Forestales y Sequia, febrero 2008.

Secretaria de Emergencia Nacional, Sistema nacional de Emergencia (SISNE): 2 afios de gestidn, 2005 al 2007, 2007.

Secretaria de Emergencia Nacional, Presentacién de la Situacién en el marco de la operacién Chaco Oikoteve Nanderehe, octubre
2008.

Proyecto de Ayuda Humanitaria (HAP), Comando Sur de los Estados Unidos de América, Diagnostico de Vulnerabilidades instituciona-
les para responder en situaciones de desastre del Sistema Nacional de Emergencia de Paraguay, 2002.

PNUD, Informe de Desarrollo Humano, 2005

PNUD, Respuesta ante incendios forestales, octubre de 2007

Red de Capacitacion en emergencias y desastres del Paraguay, Ficha Técnica, octubre 2008

Secretaria de Emergencia Nacional con el apoyo del Sistema de las Naciones Unidas en Paraguay, Primeros pasos hacia la gestion
integral del riesgo para la prevencidn y mitigacién de desastres, noviembre de 2007

Programa del Gobierno de la Presidencia, Pag. Web.- Plataforma de Gobierno 2008-2013

Tierra Viva, Informe de la Sociedad Civil sobre el cumplimiento del PIDESC: Paraguay en el contexto Rural, 2000-2005













