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CAPACITACION EN

GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

MODULO 3. Parte 1
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
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CAPACITACION EN

CONTENIDO § coeRe e
» Preparacion ante la ocurrencia de eventos adversos.
» Los sistemas de Alerta Temprana.
* Conceptos, amenaza, vulnerabilidad, riesgo, exposicion, fendmenos.
* Marco juridico vigente.
e Diseflando un Sistema de Alerta Temprana local.
» Planes de contingencia y emergencia.
e Diferencia entre los planes de emergencia y contingencia.
* Roles institucionales. Estructura.

* Perspectiva correctiva y prospectiva del riesgo.
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CAPACITACION EN

PREPARACION ANTE LA OCURRENCIA DE UN { S,
EVENTO ADVERSO. ACCIONES EN LA GRRD

Condiciones Sociales, Culturales, Econémicas, Institucionales y Ambientales del Municipio

e e o — —— — ——————————
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Lineas de Accion para el . Lineas de Accion para el . Lineas de Accién para el
I Conocimiento del Riesgo 5 Manejo del Riesgo ' Manejo del Desastre \
| U B N |
. REDUCCION DEL RIESGO .
I Riesgo Actual, Riesgo Futuro |
: Reduccion Amenaza h
I : Reduccion Vulnerabilidad H l
I IDENTIFICACION : :-: : |
Y CARACTERIZACION : P N PRii';iA&ON
I b= EsgﬁstlggOS = : PROTECCION FINANCIERA E RESPUESTA |
Transferencia del Riesgo :
I o Retencion del riesgo 9 ElEclclon l
ANALISIS DE : : DE LA
RIESGOS RESPUESTA |
I MONITOREO l
DE FENOMENOS PREPARACION l
I PARA LA
I RECUPERACION I
: g EJECUCION
I . : DE LA I
S e — C—— — \ I S s : RECUPERACION ) l
Planeacion: . objetivos ~ : : -
. B . N N |
. grogracTas p N
+ Proyectos
) l \ ORGANIZACION PARA LA GESTION I
Control: Ejecucion: I
» Seguimiento « Implementacion
- Evaluacion de las acciones
+Rendicién de cuentas
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CAPACITI‘\‘(‘ZION EN
E E D E GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

Alteraciones en las personas, la economia, los sistemas sociales y el ambiente, causadas por sucesos

naturales, por actividad humana o por la combinacién de ambos, que requieren una atencién inmediata
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CAPACITACION EN

y &
E GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

La exposicion se refiere a la accidn de un elemento de a encontrarse ante la facilidad de ser visto o afectado
por eventos cuya ocurrencia es recurrente que podrian traer impactos positivos o negativos al elemento que

esta expuesto. En el caso mismo de la GRRD, la exposicion hace referencia a la posibilidad de que el

elemento sea afectado por eventos recurrentes.
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CAPACITACION EN
E Z GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

Factor externo al sujeto, objeto o sistema expuesto, representado por |la potencial ocurrencia de un suceso
de origen natural o provocado por la actividad humana, que puede causar lesiones, muertes, danos
materiales, interrupcion de la actividad social y econdmica o degradaciéon ambiental, en un lugar especifico,

con determinada intensidad y duracion (OFDA).

Exposicion

Evento o fendmeno recurrente que puede o

ocasionar danos y pérdidas.

N

Umbrales de intensidad,
magnitud, frecuencia
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CAPACITACION EN

CLASIFICACION DE LAS AMENAZAS (e,

Huracanes
Tornados

Epidemias N\ Bioldgicos Atmosféricos

Descargas eléctricas
Plagas -~ Heladas
Sequias
. . . H' |’ H N
Aglomeraciones No intensionales De origen natural idrol6gicos <:3€5bc‘l’rd_am'e“t°5
sociales . . nundaciones
\ Antropogenicos
Geoldgicos Sismos
P < Vulcanismos
ferrorismo Intencionales/ Movimientos de masa
Vandalismo
Sabotaje Otros _~ Tsunamis
Derrames Quimicos
Fugas . Inundaciones
Explosiones
Sobre cargas Eléctricos Socio naturales
Vd . M 1 H t
Cortocircuitos TECI’\O'OgICOS ovimientos en masa
Colapsos Mecanicos
Volcamientos Incendios forestales
Incendios Térmicos
Explosiones
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CAPACITACION EN

VULNERABILIDAD Rt c

Factor interno de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una amenaza, que corresponde a su disposicion

intrinseca a ser dafnado (OFDA).
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CAPACITACION EN

VULNERABILIDAD Rt c

“Por alld en 1998 escribi un texto denominado La Vulnerabilidad Global, la cual evidenciaba que la debilidad
para resistir una amenaza no dependia solamente de la mayor o menor fortaleza de las estructuras fisicas o
de su localizacion cerca o lejos del lugar donde se expresaba la amenaza, sino también de otros factores que
incluian lo economico, lo social, lo politico, educativo, ecologico, ideoldgico, lo cultural y también lo
institucional.

Pensaba entonces, que lo que determinaba o reducia la vulnerabilidad de una comunidad frente a una

amenaza era, respectivamente, la menor o mayor fortaleza de cada uno de esos factores”.

Gustavo Wilches — Chaux, 2007
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CAPACITACION EN

GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

ESFERAS CLAVES DEL CONCEPTO DE
VULNERABILIDAD

Vulnerabilidad multidimensional abarcando
aspectos fisicos, sociales, econémicos,
ambientales e institucionales

ulnerabilidad como un
acercamiento dualista de
susceptibilidad y capacidad de

Vulnerabilidad
como un factor
de riesgo interno
(Vulnerabilidad
intrinseca)

Fuente: Birkmann (2005), en: Birkmann (2006).
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SITUACIONES QUE CONTRIBUYEN A LA

VULNERABILIDAD

Municipio

Politica ]—é
Organizacional ]—C
Institucional ]—{

Educativa

Cultural

<2

Se esta dentro de la cobertura del fenémeno amenazante
Edificaciones no son resistentes a sismos

Baja disponibilidad de fuentes de agua

Predominan practicas de depredacién de los recursos naturales

Pobreza y miseria
Baja capacidad emprendedora, desempleo

Baja capacidad de gestion de los lideres politicos
Incapacidad de generar opciones de desarrollo
Insuficientes o no hay espacios de participacion comunitaria

Comunidad no es solidaria, no hay lideres confiables
Baja capacidad para organizarse

Falta de instituciones y funcionarios
Hay instituciones y funcionarios, pero ineficientes

Baja comprension para relacionarse de manera
armonica con el entorno

No conservacion de la memoria colectiva
Desconfianza en las instituciones

.................................................................................................
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CAPACITACION EN

CALCULO DEL RIESGO DE DESASTRES § coeRe e

Exposicion

Evento o fendmeno recurrente que puede A

ocasionar dafios y pérdidas. o AMENAZA
4

Umbrales de intensidad,
magnitud, frecuencia

Caracteristicas sociales, economicas,
estructurales, institucionales débiles o A
sensibles a los evento o fendmenos
considerados como amenaza.

VULNERABILIDAD

Caracteristicas sociales, econdmicas,
estructurales, institucionales fortalecidas que
pueden reducir los impactos de los eventos o I
fendmenos considerados amenazas

CAPACIDAD
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CAPACITACION EN

EJ E IVI P LO 1 ‘ GESTI(?):N Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES
CAUSA EFECTO IMPACTO

Escorrentia rapida

— e Localizacion de la
o inundacion  en  areas
Precipitacion urbanas
intensa localizada Bloqueo de — ¢ Inundacién de las vias
¢ . i
tuberias, Sobrepaso de la capacidad

. hidraulica de los
alcantarillas,

La inundacion de las planicies

) conlleva a:
Tiempo Suelo saturado
prolongado de —> e Inundacién de  dreas
lluvia extensa de  terrenos

P baldios

e Inundacién de  dreas
Precipitacién Cirmidhins sy oo urbanas.\'/ulnerables
intensa distribuida [ *| rios y corrientes ¢ !nundauon de
infraestructura

(Fuente: CIACUA — CEDERI, 2006)
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CAPACITACION EN

PERCEPCION DEL RIESGO { S,

A la hora de comprender el riesgo, es comun:

- Que no se hable de la vulnerabilidad.

- Que solo se mencione como causa de los desastres a las amenazas.

- Que se culpe a la naturaleza de los desastres.

- Serefuerza la idea de que no es posible intervenir o es inevitable.

- Que el receptor asume usualmente una actitud pasiva y de
resignacion.

- Tender solo a gastar en la respuesta, esto se repite con cada

ocurrencia de un desastre, incluso aumentando el gasto con el

tiempo.
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ACCIONES DE REDUCCION DEL RIESGO

Acciones de reduccién de

Acciones de reducciéon de

la vulnerabilidad

la amenaza

Acciones de intervencion prospectiva
(prevencion del riesgo futuro)

Proyectos productivos de
desmarginalizacion social
y economica

Divulgacion y promocion
de normas de urbanismo
y construccion

\ﬁ%ilar]cia y control de
urbanismo y vivienda

Préacticas agricolas que
controlan la erosion
y sedimentacion

Capacitacion publica
en metodos constructivos
de vivienda

Reducci6n de riesgos en
~ (disefio de obras de infraestructura
e industriales

Definicién de zonas para
la expansion urbana

Conservacion de zonas
protegidas por amenaza
0 riesgo

Definicion
de suelos de
proteccion

Conformacion de
zonas de disposicion de

Reglamentacion materiales sobrantes
del uso del suelo en de construccion
Zonas no ocupadas

Reglamentacion para
futuros desarrollos
urbanisticos

Definicion y
reglamentacion del uso
del suelo para actividades
industriales

EMERGENCIA
NACIONAL

Educacion Capadiacliny Organizacién de comités
Educacion bésica Sl de ayuda mutua en Reasentamiento
y media en contexto Presupuestos sectores industriales de poblacion
con el territorio e : =
Incentivos por reduccion Reforzamiento estructural

Acciones de intervencioén correctiva
(mitigacion del riesgo actual)

Divulgacion publica
sobre las condiciones de riesgo

Recuperacion de retiros
y rondas hidraulicas

de vulnerabilidad sismica

: de infraestructura social,
en el sector privado

de gobierno, econdmica y
e servicios publicos

Manejo silvicultural
de bosques y plantaciones

Reubicacién de plantas
fisicas institucionales

Adecuacion estructural
y funcional de sitios de
afluencia masiva de publico
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CAPACITACION EN

PROCESOS DE LA GRRD EN LOS IVIUNICIPIOS § SETRSR e

Procesos Estratégicos

Planeacion Organizacion Seguimiento y
aneacio para la gestion evaluaciéon

~
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Respuesta
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Econdmicas y Ambientales
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Condiciones Sociales, Culturales, Institucionales,
Econdmicas y Ambientales
Condiciones Sociales, Culturales, Institucionales,

i

Fortalecimiento Comunicacion Sistemas de
recurso humano publica informacion
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_ ‘- Procesos de Apoyo \ - )
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CAPACITACION EN

FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS EN (e,
PARAGUAY

Dentro de los tipos de eventos que generan dafios y pérdidas, cuyas frecuencias ciclicas
estan perfectamente determinadas dentro del territorio paraguayo, se encuentran:

e Lluvias intensas

e Caida de granizo

e Corrientes descendentes y tornados
e Descargas eléctricas

* Olas de frioy de calor

* Heladas

e Sequias

* Fendmenos climaticos como El Nifio y La Nifia

it S B Qs Ui M )
L v et e e e i i o ERTPEERT > S

* Inundaciones subitas y Lentas
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CAPACITACION EN

EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS ADVERSOS (e,

REGISTRO HISTORICO

 Tornado de Encarnacioén, 1926.

 Tormenta Severa en Asuncion, 1998.

 Tormenta Severa en Asuncion, 2008.

 Tornado de Santa Rita, 2014.

e Tornado de Horqueta, 2015.

* Corrientes Descendentes en Mariano R. Alonso, 2012.
e Tornado y Corrientes Descendentes en Misiones, 2017.
e Corriente Descendente en Neuland, Boquerdn, 2017.

* Tormentas Severa de Cordillera y Caaguazu, 2017.

Ranking de Departamentos con mayor Nro. De Casos.
. Itapua, Alto Parana, San Pedro, Central.

. Neembucu.

. Caaguazu.

. Misiones, Paraguari, Guaira, Cordillera, Concepcion.
. Caazapa, Canindeyu.

. Amambay, Presidente Hayes.

. Boquerodn, Alto Paraguay.
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Numero de Eventos Registrados
_-~~-"/_

[l Entre 1- 18
[ ] Entre 11~ 25
[l Entre 26- 38
I Entre 31- 45
MM Entre 46- 68
MM Entre 61- 75
MM Entre 76- 98
Mo -

Nivel : Departamento
Desde : 1978
Hasta : 2017
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CAPACITACION EN

SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA § SETRSR e

En la década de los 80’s, muchas actividades promovieron las ventajas y la factibilidad de la alerta temprana,
e identificaron los principales puntos fuertes y las deficiencias de la capacidad pertinente en todo el mundo.
En la década de los 90’s una de las metas del Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales
(DIRDN) fue que todos los paises empiecen a desarrollar sistemas locales e internacionales de alerta

temprana con una amplia difusion de estas.

Antes de esto, ya se conocia procedimientos de alertamiento para ciertos tipos de fendmenos naturales como
terremotos, tsunamis, tornados, huracanes, etc. Sin embargo, las limitaciones de estos sistemas ocasionaban
que la informacion no llegue en tiempo y forma a |la poblacion, es por esto que se hizo un hincapié en el

fortalecimiento de estos sistemas.
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Terremoto y Tsunami en el Océano Indico en 2004

Porqué ocurrio el
Desastre?

e T

Antes Después

=
-
S -

S

0/1/2003 ¢ Y

Ya se conocian las Cambio en el

Alertas por Paradigma de los
fenomenos SAT

naturales
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CAPACITACION EN

SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA § SETRSR e

Los sistemas efectivos de alertas tempranas no solo salvan vidas, sino que también ayudan a proteger los
medios de subsistencia y los logros del desarrollo nacional. En los ultimos treinta afios, las muertes por
desastres han ido disminuyendo, en parte gracias al papel de los SAT y a los sistemas de preparacion y

respuesta asociados.

Un SAT también debe incluir la capacitacion de las personas y a las comunidades para que estén preparados
de una manera oportuna y adecuada a los peligros con el fin de reducir el riesgo de muerte y los dafos
materiales. Los avisos les deben difundir el mensaje y estimular a quienes se encuentren en riesgo para que

tomen medidas.
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CONCEPTUALIZACION DE LOS SAT

Componentes del Sistema de Alerta Temprana

* Sistema fiable de prondsticos y
alerta.

¢ Base cientifica sdlida para

prever las amenazas.

Alertas precisas y oportunas.

* Caracterizacion de la amenaza
*  Andlisis de las vulnerabilidades
* Evaluacion de riesgo.

¢ Conocimiento Servicios de p
sobre los vigilancia y
riesgos alerta

Difusion y
comunicacion
de las alertas

Capacidad de
Respuesta

Definicion de sistemas de
comunicacion en diferentes
niveles de estado.

* Difusion rdpida y optima de

*  Programas de educacion.
= Comprension del riesgo.
*  Acciones rapidas de

preparacion ante el
potencial impacto. las alerfas. = 3
* Comunicacién en un lenguaje
% P \ comun. J

Esquema de funcionamiento de los cuatro componentes de un Sistema de Alerta Temprana orientado en las
personas. Adaptacion del esquema presentado en la Plataforma para la Promocion de Alerta Temprana de la
EIRD/ONU, Born — Alemania en 2006. Fuente: Pereira R., 2020.
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CAPACITACION EN
n

GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

“Los SAT son un conjunto de procedimientos e
instrumentos, a través de los cuales se monitorea
una amenaza o evento adverso (natural o antropico)
de cardcter previsible” (UNESCO, 2011).

Los SAT deben considerar aspectos transversales

como:
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Gobernabilidad y arreglos institucionales eficaces.

Participacion de las comunidades locales.
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CONCEPTUALIZACION DE LOS SAT

CONOCIMIENTO DE LOS
RIESGOS
Recopilaciéon sistematica de
informacion y evaluacion del
riesgo

DIFUSION Y
COMUNICACION

Comunicacién de la informacién
sobre riesgos y alertas
tempranas

CAPACITACION EN

GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

SERVICIO DE SEGUIMIENTO
Y ALERTA

Desarrollo de servicios de
seguimiento y alerta temprana

CAPACIDAD DE
RESPUESTA

Desarrollo de las capacidades
de respuesta de los ambitos
nacional y comunitario
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Motenondcha
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CONCEPTUALIZACION DE LOS SAT

Conocimiento del Riesgo

Monitoreo y Alerta

Difusion y comunicacion
de las alertas

Capacidad de Respuesta

Pereira R., 2020

CAPACITACION EN

GESTIGN Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

Transferencias de datos e
informacion interinstitucional

Analisis del Fenomeno.
Deteccion de |la Amenaza

Analisis de Vulnerabilidad de |a
comunidad expuesta

Identificacion del Riesgo
Alerta Temprana

Difusion y Comunicacion de las
alertas

Acciones de Preparacion
Capacitacion y Adiestramiento

Roles y competencias
institucionales y comunitaria.
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CAPACITACION EN

SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA. DEFINICION § SETRSR e
SEN

Conjunto de procedimientos (vigilancia, prevision, prediccion e

informacion y difusidon) e instrumentos (cientificos, tecnoldgicos vy

I,

empiricos) que permiten que la poblacion, sistemas e instituciones
puedan implementar medidas, acciones y determinaciones a fin de \
mitigar los impactos, que pueden ser implementadas a través de la
educacion, la capacitacion, el entrenamiento, la inversion publica e

innovaciones tecnoldgicas.
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CAPACITACION EN

GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

FRACTALIDAD DE LOS SAT

Nacional \
Departamental
Educacio Educacié Cienc
Ciencia L iencia y
Capacitacion y SE A R, Tecnologia
Tecnologla Entrenamiento
Entrenamiento

Municipal
Comunidad Educacio ‘
Ciencia y
Capacitacion Tecnologia

Entrenamiento
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EVOLUCION DEL CONCEPTO

CONOCIMIENTO DE LOS
RIESGOS
Recopilacion sistematica de
informacion y evaluacion del
rlesgo

DIFUSION Y
COMUNICACION

Comunicacion de la informacién
sobre riesgos y alertas
tempranas

CAPACITACION EN

GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

SERVICIO DE SEGUIMIENTO

Y ALERTA
Desarrollo de servicios de [} -E
seguimiento y alerta temprana T Transteren R «
-g informacic ; g_ ucional
L) ‘@ - -
Conocimientot g » - ::::::: o ¥ .,
T ® 5 m t m
o £ Andlisisde @ — faddela
U c > O —— s £ o—
- g c E E (1]
B £ 0 E Identificac 'E Q o
'E < g = AlertaTen =5 © A
S S T © Educacio
CAPACIDAD DE .é = wusion v I ce s | £ o
RESPUESTA @ = S  ems 28 "°" g, Capacitacién Cienciay
s é o
Desarrollo de las capacidades v E Acciones ¢ s pn g p Tecn0|0 |'a
de respuesta de los ambitos @ o S . » 2 g
nacional y comunitario % i 4 1 ) 4 j E nt renamie ntO
ﬁ r o or ;;:ltgit;u' nalres gomunitaria. %
8 Tecnologia - Capacitacion — Marco Juridico <
o ”
S : —— S
g Acciones dt? Vigilancia o
y Monitoreo
. Acciones basadas en

los Prondsticos

Pereira R., 2021 Acciones de Preparacion
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CAPACITACION EN

MARCO JURIDICO NACIONAL SOBRE LOS SAT { S,

Constitucion Nacional:

- Art.
- Art.
- Art.
- Art.
- Art.
- Art.
- Art.
- Art.
- Art.

4° Del Derecho a la Vida.

5° De la Calidad de Vida.

7° Del Derecho a un ambiente saludable.

8° De la Proteccion Ambiental.

68° Del Derecho a la Salud.

27° Del empleo de los medios de comunicacidén masiva social.

28° Del Derecho a Informarse.

45° De los derechos y garantias no enunciados.

128° De la primacia del interés general y del deber de colaborar
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CAPACITACION EN

MARCO JURIDICO NACIONAL SOBRE LOS SAT G

\

Constitucion Nacional: Arts. 4,6, 7, 8, 9, 68, 45, 27, 28,128

* Leyes: Ley 2615/05 SEN - Ley 73/90 DINAC/DMH - Ley 642/95
CONATEL

« Decretos 11.632/13 - 3.713/15 REG. SEN - Decreto N2

1.402/14 PNGRR - Decretos 5.243/10 MAH - Decreto N2

* Ley 5965/16: Marco de
18.322/02 CAEN - Decreto N2 14.135 /96 CONATEL

SENDAI

* Ley5681/16: Acuerdo
de Paris (2015)

* Res.AG/181/46 - 1991
ONU

D

Leyes Organicas Departamentales 426/94
Creacion de las Secretarias Departamentales de GRD

Creacion de los comités de emergencia y Reduccion de
Riesgos
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CAPACITACION EN

IDENTIFICACION DE ACTORES INSTITUCIONALES Rt c

Ley 1.228/86
Ley 73/90

DMH-DINAC

Ley N° 2.615/05

| anne [ETIRRRS:

Prefectura de la

Ley N° 1.158/85

Armada

Art 2° inciso d) el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia dispondra de redes y sistemas de comunicaciones propias con fines sindpticos, aeronauticos,
hidroldgicos y meteoroldgicos para satisfacer los objetivos que determinan esta ley.

Art 5 inciso b) satisfacer las necesidades de informacion basica, observacion y procesada, brindar asesoramiento meteorolégico e hidrolégico a las distintas
actividades del pais.

f) Administrar la red de observatorios meteorolégicos oficiales, recopilar y procesar los datos provenientes de dichos observatorios y promover el estudio, desarrollo

e investigacion de la meteorologia e hidrologia en todo el territorio nacional, en coordinacién con las instituciones estatales competentes en la materia.

Art 2°: la SEN tendra por objeto primordial prevenir y contrarrestar los efectos de las emergencias y los desastres originados por los agentes de la naturaleza o de
cualquier otro origen, como, asimismo, promover, coordinar y orientar las actividades de las instituciones publicas, departamentales, municipales y privadas
destinadas a la prevencion, mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién de las comunidades afectadas por situaciones de emergencias o desastre.

Art 4° inciso a) para los fines establecidos en esta ley la SEN podra recabar toda informacién que permita conocer el comportamiento general de las condiciones
meteoroldgicas e hidroldgicas o de cualquier otro agente que pueda dar lugar a situaciones de emergencias.

e) Reunir todos los elementos de juicio, cuyo conocimiento permita elaborar, corregir y mejorar los planes y programas de accién alternativos para casos de
emergencias o desastres.

k) realizar campafias de difusion sobre los sistemas y métodos de proteccion civil, basados en los informes de investigacion y los estudios para reducir los riesgos.

Art 18° inciso d) ordenar el procesamiento de los datos referentes al comportamiento de las condiciones meteoroldgicas e hidroldgicas, y de cualquier otro agente
natural o de otro origen capaz de generar situaciones de emergencias o desastres.

Art 19°: de la declaracidn de situacidon de emergencia o desastre.

Art 4° inciso f) Efectuar los levantamientos y estudios topograficos, geoldgicos, hidroldgicos e hidrograficos de los rios y arroyos de la republica.

Apoyo en la medicidn de los niveles hidrométricos a lo largo de los cauces hidricos principales.
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CAPACITACION EN

IDENTIFICACION DE ACTORES INSTITUCIONALES § SETRSR e

INSTITUCION MARCO LEGAL ROL Y COMPETENCIAS

¢ Difusion de la informacion oficial generada por instituciones del gobierno nacional acerca de las amenazas potenciales a través de los medios disponibles a la poblacién, a fin de tomar
medidas y activar acciones tempranas de reduccion de riesgos.
* Apoyo en la evacuacién preventiva de la comunidad con recurso humano y logistica.
e Instalacién de puestos de salud.
e Localizacion e instalacion de albergues.
¢ Mantenimiento de los servicios vitales dentro de los albergues.
Ley N°3.966/10 e Coordinar con otras instituciones del estado la asistencia temprana a la comunidad.

Decreto reglamentario ® Promover la elaboracidn de planes de respuesta y

Municipios del AMA

11.632/13 contingencia.
Decreto 3.713/15 e Generar informacion sobre riesgos locales.
» Generar espacios de capacitaciéon en coordinacién
con la Gobernacién y la SEN.
e Coordinar acciones de prevencion, preparacion,
respuesta y recuperacion con los actores involucrados
® Presentar anualmente memoria de sus gestiones al

Intendente y a los miembros del Consejo

Art. 6°. Custodiar la integridad territorial.
Ley N° 216/93
Art. 7°. Cooperar en la defensa civil.

Art. 6° inc.

2) Proteger la vida, la integridad, la seguridad y la libertad de las personas y entidades y de sus bienes.
Ley N° 222/93
Policia Nacional / 18) Prevenir y combatir los incendios y otros siniestros que pongan en peligro la vida, la seguridad y propiedad de las personas.
Ley N° 5757/16

27) Prestar auxilio a las personas e instituciones que legalmente lo requieran.

30) Coordinar con las Municipalidades y otras instituciones el control del transito en las vias terrestres habilitadas para la circulacién publica.
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CAPACITACION EN

IDENTIFICACION DE ACTORES INSTITUCIONALES § SETRSR e

INSTITUCION MARCO LEGAL ROL Y COMPETENCIAS

Instituciones de

Ley N° 1.431/99
Bomberos

Ley N° 5.375/14

Voluntarios (CBVP,

Ley N° 6.762/21
IJNBP, ABVP)

Ley N° 167/91

Ley N° 966/64

CONATEL Ley 642/95

Asociaciones,
Comisiones o
agrupaciones

civiles.

Art 3°. (6.762/21). La asistencia en situaciones de desastres naturales o en accidentes, la prevencion, extincion e investigacion de incendios y el asesoramiento para la proteccion de
vidas y bienes de la ciudadania que, por razones de siniestros de origen natural, accidental o intencional, requieran su intervencion.

Art. 6°. Inc.

c) Constituir fuerzas operativas para la defensa civil en los niveles municipales, departamentales y nacionales, en un todo, de acuerdo con la Ley N° 2615/2005 “que crea la Secretaria de
Emergencia Nacional (S.E.N.)”.

f) Ayudar a coordinar, en caso de incendios o desastres, las acciones de ayuda mutua de entidades de los sectores publicos y privados, de acuerdo con los lineamientos emitidos por el
Sistema de Defensa Civil.

h) Participar activamente en casos de desastres, calamidades publicas y otros siniestros.

Art. 2°. Corresponde a esta Cartera Ministerial las responsabilidades de bienes y servicios publicos siguientes: Obras Publicas, Transporte, Comunicaciones, Energia...

Art. 3. e). La administracion de los bienes de esta cartera de estado y con las demas carteras ministeriales del estado, relacionados a sus funciones.

Art. N° 5°. Tiene por objeto primordial satisfacer en forma adecuada las necesidades de energia eléctrica del pais, con el fin de promover su desarrollo econémico y fomentar el
bienestar de la poblacién, mediante el aprovechamiento preferente de los recursos naturales de la Nacién.

- Apoyar a las instituciones de defensa civil en le suministro de energia eléctrica, desconexidn de zonas afectadas que pongan en peligro la vida de las personas.

Art. 60°. Los servicios de telecomunicaciones reservados al Estado, por gestidon directa o por sus entes publicos, son los siguientes: .... Servicios radioeléctricos de ayuda a la
meteorologia; Servicios radioeléctricos de ayuda a la navegacién aérea; Servicios radioeléctricos de ayuda a la navegacidn fluvial y maritima; Servicios radioeléctricos de navegacion
aero-espacial; Servicios de socorro y seguridad de la vida humana en los rios de la Republica y en alta mar; Servicios de telecomunicaciones, informacidn y auxilio en carretera; vy,
Aquellos servicios que afecten la seguridad de la vida humana

* Proponer la creacién de asociaciones comunitarias para activar acciones tempranas ante la potencial ocurrencia de un evento adverso.

* Sobre la base de la capacitacion y el entrenamiento iniciar medidas de mitigacion.

¢ |dentificar familias directamente expuestas teniendo en cuenta la Alerta.

e Iniciar la evacuacion preventiva de familias identificadas segun la informacién de la Alerta.

e Coordinar con la Municipalidad las acciones de evacuacion
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DISENO DE UN SAT A NIVEL LOCAL. PASOS

CAPACITACION EN

GESTIGN Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

Procesos técnico - cientificos

Caracterizacion
de la Amenaza

Analisis de
Vulnerabilidad
Global

Identificacion
del Riesgo

Procesos interinstitucionales

Identificacion
de actores

Rolesy
Competencias
Institucionales

Diseno del
flujograma de
transmisiony

difusion de

datos e
informacion

Actualizacidon y
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Simulacion del
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Implementacion
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Departamento de

o

Estaciones Meteoroldgicas

Prondésticos

l Hidroldgicos

Modelos Numéricos

E —— =ANNP

Regla Hidrométrica
(Asuncidn)

DMH-DINAC

-

Departamento de
Anadlisis y Prediccion de

Tiempo

Departamento de
Climatologia

Acciones de Preparacion

Municipalidad:

e Apoyo en la evacuacion preventiva de la
comunidad con recurso humano y logistica.

e Instalacidn de puestos de salud.

e Localizacion e instalacidn de albergues.

* Mantenimiento de los servicios vitales dentro
de los albergues.

e Coordinar con otras instituciones del estado la
asistencia temprana a la comunidad.

Comunidad:

e Sobre la base de la capacitacion y el
entrenamiento iniciar medidas de mitigacion.

e Identificar familias directamente expuestas
teniendo en cuenta la Alerta.

* Iniciar la evacuaciéon preventiva de familias
identificadas seguin la informacién de la Alerta.

e Coordinar con la Municipalidad las acciones de
evacuacion.

Gobernacion Departamental y SEN:

* Dependiendo de la magnitud y extension del
evento, se sumard a las acciones de respuesta.

* Refuerzo de insumos, logistica, refugios, etc.

* Toma medidas propias institucionales.

* Apoyo en acciones previamente identificadas.

Departamental

A

—

SDGRD
1

S
!

Consejo Municipal
CMGRD

oPog
O o’

Socializacion de la Alerta
Representes comunitarios

v

Cooperacion Técnica

[ 000 | ANNP, SEN, Prefectura
L] <—
Naval, entre otros.
Prondstico

|
X

Analisis del fendmeno
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Existe Riesgo?

Archivo

Conocimiento del Riesgo

A

Alerta, difusion y comunicacion

Pereira R., 2020
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CAPACITACION EN

BIBLIOGRAFIA § coeRe e
 SEN/MADES/PNUD/FMAM. 2020. Guia para la elaboracion del Plan de Gestion y Reduccidon de Riesgos de
Desastres Municipal (PMGRR) Proyecto “Asuncién Ciudad Verde de las Américas—Vias alaSustentabilidad”.
Asuncion,Paraguay. 2020. 144p.
e STP, 2011: Guia para la elaboracién de los planes de ordenamiento urbano y territorial. Asuncion, Paraguay.
e STP/MADES/PNUD/FMAM. 2021. Atlas del Area Metropolitana de Asuncidn. Proyecto «Asuncion Ciudad Verde de
las Américas — Vias a la Sustentabilidad». Asuncidn, Paraguay. 294 p.
« DNCC/MADES, 2018: Guia para elaborar planes de adaptacion ante el cambio climatico para gobiernos locales.

Asuncion, Paraguay.
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Este material ha sido elaborado en el marco del Proyecto “ASUNCION, CIUDAD VERDE DE LAS AMERICAS -
VIAS A LA SUSTENTABILIDAD” bajo la “Consultoria para el desarrollo y ejecucion de un curso de

formacion avanzada en gestion y reduccion de riesgos de desastres”.
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