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GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

MODULO 3. Parte 2
GESTION DE EMERGENCIAS
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CAPACITACION EN

CONTENIDO § coeRe e
» Planes de contingencia y emergencia.

o Diferencia entre los planes de emergencia y contingencia.

o Roles institucionales. Estructura.

o Perspectiva correctiva y prospectiva del riesgo.
» Gestion de Emergencias.

o Respuesta Temprana.

o Sistema de comando de incidentes y el comando unificado.

o Evaluacion de danos.

o Procesos de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

el = TETA REKUAI
fmam [N = GOBIERNONACIONAL 4,,(,‘,75,,19




o
CAPACITACION EN

OBIJETIVO § cmdurmenucaon,
Conocer y comprender los conceptos bases sobre gestion de emergencias y los

sistemas utilizados en situaciones adversas.
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CAPACITACION EN

V 4
IA € GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES
a4

La metodologia de ensefanza se basara en la modalidad virtual con cuatro horas de clases

sincronas y cuatro horas de clases asincronas entre semana.

La plataforma para el desarrollo de clases, integracion de materiales didacticos, entrega de

tareas, y foros sera la plataforma institucional EDUCA.

Para la realizacion de clases sincronas se utilizara la plataforma Google Meet cuyo enlace se

encontrara en EDUCA.
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RECURSOS DIDACTICOS i

e Esta material denominado M3_GESTION_DE_DESASTRES.pdf.
* Material de Lectura del MODULO 3.

 Guia de evaluacion del MODULO 3.
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CAPACITACION EN

ESTRATEGIAS EVALUATIVAS § SERRER S e

La evaluacion del modulo considerara los siguientes aspectos:

Prueba formativa sobre contenido del MODULO 3 50 %
Trabajos practicos y participacion en los foros 50 %
Total 100 %

Seran considerados ademas los siguientes indicadores.
Asistencia de en las clases sincronas y asincronas.

Entrega los trabajos en el plazo establecido.
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PERSPECTIVA PROSPECTIVA, CORRECTIVA'Y
REACTIVA DE LA GRRD

La Gestion de Riesgo

Es el proceso de adopcidn de politicas, estrategias y practicas orientadas a evitar
y reducir los riesgos de desastres o minimizar sus efectos.

La gestion prospectiva:

No generar nuevas
condiciones de riesgo

Planificacion y nuevas
inversiones incorporan
evaluaciones y medidas
de RRD. Gestion de
cuencas, seguridad
aimentaria, cambios de
uso de suelo.

La gestion correctiva:
Reducir los riesgos
existentes

Control de erosion y de
los causes, reforzamiento
y proteccion de
construccionesy
sistemas, transferencia
de riesqos.

La gestion reactiva:
La preparacion para la
respuesta a emergencias

Simulaciones,
simulacros, planes
de emergencia y
contingencia, SAT,
gestion humanitaria.

GESTION REACTIVA

Interviene sobre el riesgo no
reducido o “riesgo aceptado”

= Medidas que minimizan
probables danos y pérdidas

Por ejemplo:

* Medidas que incrementen la
resiliencia y capacidad de
respuesta

+ Sistemas de alerta temprana.

* Preparacion para la respuesta

» Aseguramiento convencional
frente a dafios

Gestion del Riesgo

GESTION CORRECTIVA

Interviene sobre el riesgo
existente

= Medidas y acciones que
promueven la reduccién de
la vulnerabilidad existente

Por ejemplo:

* Reubicacion de
comunidades en riesgo

+ Reforzamiento de
construcciones y/o
estructuras existentes
vulnerables

» Seguros indexados para
prevenir dafos futuros

]
CAPACITACION EN

GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

GESTION PROSPECTIVA

Interviene sobre el riesgo aun
no existente

= Medidas y acciones en la
planificacién del desarrollo
orientadas a evitar nuevas
vulnerabilidades.

Por ejemplo:

* Normas y regulaciones

* Planes de Ordenamiento
Territorial incluyendo GdR

* Incorporacion del criterios
de analisis del riesgo en
proyectos de inversion.

» Usos productivos alternativos
en areas amenazadas.
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CAPACITACION EN

PRINCIPALES ETAPAS DE LA GESTION Y { e,
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Actividades preliminares. Desde la perspectiva del organismo que conduce el proceso, es relevante la identificacion, convocatoria e incorporacion
de actores clave; definicién de principios rectores y criterios de actuacion; determinar equipos técnicos de coordinacion y ejecucion.

Comprension del entorno y de las propias caracteristicas locales y territoriales en materia de riesgos, que incluye revision de estudios existentes
y generacion de analisis y estudios técnicos especificos y complementarios; asi como levantar las visiones de los ciudadanos y sus necesidades.
Estudiar la situacion actual y futura en materia de vulnerabilidad y exposicion al riesgo, con énfasis en los diversos territorios identificables.

Construccion de escenarios (diversos modelos de referencia) sobre amenazas y riesqos territoriales, en funcion de la probabilidad de ocurrencia y
posibilidad de accién. Pudiesen expresarse en escenarios optimistas, tendenciales (proyecciones de la situacién actual) y pesimistas.
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CAPACITACION EN

PRINCIPALES ETAPAS DE LA GESTION Y { S,
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Determinacion de objetivos, politicas y programas, que se articulen en torno a un foco prospectivo evitando nuevos riesgos, y tengan una
orientacion correctiva y reactiva, minimizando los condiciones actuales de riesgo y preparandose para enfrentar las posibles emergencias.
Establecidos mediante el consenso entre autoridades locales, actores piblicos, privados y la sociedad civil.

Determinacidn de objetivos, politicas y programas, que se articulen en torno a un foco prospectivo evitando nuevos riesgos, y tengan una
orientacion correctiva y reactiva, minimizando las condiciones actuales de riesgo y preparandose para enfrentar las posibles emergencias.
Establecidos mediante el consenso entre autoridades locales, actores piblicos, privados y la sociedad civil.

(reacion de estructuras de gestion para materializar el plan 0 agenda de gestion de riesgos, identificando y detallando actividades, responsables,
mecanismos 0 instancias de coordinacion, recursos asociados a cada actividad. Generando las adecuaciones en planes, programas e instrumentos
de planificacion en el territorio de manera de asequrar la coherencia externa e interna de las intervenciones.

Ejecucién de programas, proyectos y actividades previamente definidas, que cuenten con el adecuado soporte de estructuras especialmente
disefiadas para la operacion, asi como el monitoreo, control y evaluacion. Retroalimentando la toma de decisiones.
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PRINCIPALES LECCIONES APRENDIDAS SOBRE (e,
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

* Nunca hay probabilidad “cero”.

* No se puede separar desastres de desarrollo

e Se precisar una orientacion a procesos, no solo a productos

* El nivel local funciona como palanca de cambio (subsidiaridad)

* Los procesos participativos son fundamentales para la sostenibilidad
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CAPACITACION EN

PREPARACION ANTE LA OCURRENCIA DE UN { S,
EVENTO ADVERSO. ACCIONES EN LA GRRD

Condiciones Sociales, Culturales, Econémicas, Institucionales y Ambientales del Municipio

e e o — —— — ——————————

/ N\

Lineas de Accion para el . Lineas de Accion para el . Lineas de Accién para el
I Conocimiento del Riesgo 5 Manejo del Riesgo ' Manejo del Desastre \
| U B N |
. REDUCCION DEL RIESGO .
I Riesgo Actual, Riesgo Futuro |
: Reduccion Amenaza h
I : Reduccion Vulnerabilidad H l
I IDENTIFICACION : :-: : |
Y CARACTERIZACION : P N PRii';iA&ON
I b= EsgﬁstlggOS = : PROTECCION FINANCIERA E RESPUESTA |
Transferencia del Riesgo :
I o Retencion del riesgo 9 ElEclclon l
ANALISIS DE : : DE LA
RIESGOS RESPUESTA |
I MONITOREO l
DE FENOMENOS PREPARACION l
I PARA LA
I RECUPERACION I
: g EJECUCION
I . : DE LA I
S e — C—— — \ I S s : RECUPERACION ) l
Planeacion: . objetivos ~ : : -
. B . N N |
. grogracTas p N
+ Proyectos
) l \ ORGANIZACION PARA LA GESTION I
Control: Ejecucion: I
» Seguimiento « Implementacion
- Evaluacion de las acciones
+Rendicién de cuentas
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CAPACITACION EN

POR QUE REDUCIR EL RIESGO DE DESASTRES EN § SERRER S e
PROCESOS DE DESARROLLO?

1. Porque el riesgo es producto de procesos particulares de transformacion social y
economica de los paises.

2. Porque los desastres atrasan el desarrollo y la superacion de la pobreza, al tener
consecuencias como:

Elevados costos de atencion, rehabilitacion y reconstruccion.

Menos produccion, retraccion de actividades.

Disminucion de exportaciones, aumento de importaciones, pérdida de
mercados externos.

Desempleo, disminucion de ingresos, pobreza, migracion.

Deterioro del ambiente, disminucion de recursos

Disminucion de disponibilidad de alimentos
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POR QUE REDUCIR EL RIESGO DE DESASTRES EN  {&iesan..
PROCESOS DE DESARROLLO?

3. Después de cada desastre se suele alcanzar un nivel inferior de desarrollo (econdmico,
social e institucional) al que existia antes.

4. Porque la reduccion del riesgo de desastre se convierte en un indicador de desarrollo
sostenible, al reducir las pérdidas que causarian los desastres y mantener los niveles de

bienestar alcanzados.
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CAPACITACION EN

FUNDAMENTOS GENERALES EN LA GESION DE G
EMERGENCIAS

Desarrolla e implementa programas y capacidades destinados
a reducir el impacto de los incidentes en la comunidad.
Identifica las amenazas inminentes y potenciales, asi como
evalua el riesgo que representan.

Planifica para disminuir aquellos riesgos que no se pueden
eliminar.

Indica las acciones necesarias para hacer frente a las
consecuencias de los eventos reales y de recuperacion de

esos eventos.
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CAPACITACION EN

DEFINICION DE LA GESTION DE EMERGENCIAS (e,

La definicion asumida por la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas

(UNISDR) reconoce como:

La organizacion y la gestion de los recursos y las responsabilidades para abordar todos los aspectos de las

emergencias, especialmente la preparacion, la respuesta y los pasos iniciales de la rehabilitacion.
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OBJETIVOS GENERALES DE LA GESTION DE (e,
EMERGENCIAS

* En primer lugar, reducir la pérdida de
vidas;

* Luego, minimizar la pérdida de
bienes y el dafio al medio ambiente;

* Y, por dudltimo, proteger a |Ia

comunidad de todas las amenazas.
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CAPACITACION EN

PLAN DE EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS G

Un plan de emergencia consiste en la planificacion y la organizacidon de un equipo humano para poder emplear de forma
optima una serie de medios técnicos con el objetivo de reducir al minimo las consecuencias o dafnos humanos y
econémicos que puedan derivarse de una situacion de emergencia. Un plan de emergencia esta integrado por las
estrategias orientadas a la reduccion de danos o del numero de personas afectadas en caso de que ocurra una

contingencia o accidente.

Los contenidos y caracteristicas del plan de emergencias y o contingencia variaran en funcidon de los riesgos detectados,
del nivel de peligrosidad, las dimensiones de la plantilla del centro de trabajo y de los medios disponibles para su
ejecucion. Entre los objetivos del plan de emergencia se encuentran la identificacion de estos riesgos, su clasificacion y la

adopcidon de medidas especificas para su prevencion:
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DIFERENCIAS

Planes de Emergencia

Es general

El alcance abarca a toda la organizacion.
Establece las condiciones de riesgo de la
organizacion.

Define responsabilidades de direccion en
la organizacion y las estrategias a emplear.
Es el marco en el que se establece el Plan

de Contingencia.

CAPACITACION EN

GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

Planes de Contingencia

Es especifico.

El alcance esta definido por la zona de
influencia del peligro.

Determina los procedimientos especificos
para la respuesta ante un evento en
particular en las zonas de riesgos
identificadas.

Establece las acciones y responsables de

accion para cada emergencia.
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CAPACITACION EN

SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES (SCl) e,

El Sistema de Comando de Incidentes (SCI) es la combinacion de instalaciones, equipamiento, personal,
protocolos, procedimientos y comunicaciones, operando en una estructura organizacional comun, con la
responsabilidad de administrar los recursos asignados para lograr efectivamente los objetivos pertinentes a

un evento, incidente u operativo.
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CAPACITACION EN

PRINCIPIOS DEL SCI § coRete,

« Terminologia comun

« Alcance de control

« Organizacion modular

« Comunicaciones integradas

« Consolidacion de planes en un Plan de Accion del Incidente (PAl)
* Unidad de mando

« Comando unificado

 Instalaciones con ubicacion determinada y denominacion precisa

« Manejo integral de los recursos
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CUANDO SE APLICA EL SCI

]
CAPACITACION EN

GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

El SCI es una herramienta efectiva para planificar con base a probables escenarios de riesgo y responder a incidentes

incluyendo, entre otros:

e Operativos de seguridad en grandes concentraciones
humanas (espectaculos deportivos,

* celebraciones, desfiles, conciertos, reuniones politicas,
reclamos gremiales)

e Visitas de grandes dignatarios (Presidentes, autoridades
religiosas y otros)

* Accidentes vehiculares, incidentes domeésticos, incendios
estructurales

* Incendios forestales, restauracion de zonas quemadas

* Incidentes con materiales peligrosos (fugas, derrames,

escapes, intoxicaciones)
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Misiones de busqueda y operaciones de rescate
Accidentes de transporte aéreo, acuatico y terrestre
Programas para controlar o erradicar plagas vy
epidemias

Emergencias y desastres en las que participen varias
instituciones (derrumbes, explosiones,

inundaciones, terremotos, huracanes, erupciones
volcdnicas, tornados)

Operacion de albergues temporales masivos
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FUNCIONES DE SCi { Semmsmment.,
El Sistema de Comando de Incidentes esta basado en ocho funciones:

 Mando

* Planificacion

* QOperaciones

e Logistica

e Administracion y Finanzas

e Seguridad

* Informacion Publica

* Enlace
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CAPACITACION EN

ESTRUCTURA DEL SCI § coeRe e

COMANDANTE DEL
—| Oficial Seguridad

INCIDENTE

Oficial Informacion
Publica
Oficial Enlace
P L < Secciéonde
Seccién de Seccién de Seccion de Administracién
eraciones aniricacion ogistica .
Op . Planifi ‘2 Logisti
y Finanzas
ACV Area de espera [ Unidadd J
— Rglcuarso: | | Ramade | | Unidadde
Apoyo tiempos
I | || Unidadde
R R Oper:acmnes Situacién Unidadde | | Unidad dg
AMAS Aéreas ] Provisiones proveeduria
| | Unidadde -
Grupo de Desmovilizacion — | U:lldaqde Unidadde
DIVISION Grupos Soporte Aéreo nstaraciones ] costo
lf'nlda_ades | [Unidad deapoyo
ecnicas terrestre
Recurso
Simple L] Unidadde
Fuerzas de | | Ramade
Tarea Servicios
Equipos de -
Interv encion | | Unidadde
IComunicaciones
— Unidad Médica
Unidad de
Alimentos
Unidad de
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CAPACITACION EN

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA G

El Centro de Operaciones de Emergencia (COE) es el conjunto de representantes de las diferentes instituciones que tienen
la responsabilidad de asistir a la comunidad afectada por un incidente, reunidos en una instalacidon fija previamente
establecida y con el objeto de coordinar el uso eficiente de los recursos de respuesta y de retornar la situacion a la
normalidad. Desde el COE se ejerce el Comando de las Operaciones de Emergencia a nivel de esa comunidad. Esta

respaldado por procedimientos regulados y elementos administrativos vy juridicos particulares de cada pais.

En general, los paises poseen a nivel Nacional, Departamental, Estadual, Provincial y/o Municipal Centros de Operaciones
de Emergencia (COE) como parte de su organizacion para el manejo de eventos adversos. El Sistema de Comando de
Incidentes es un modelo organizacional que pudiera aplicarse también en el COE para facilitar la coordinacién con los

Comandantes del Incidente.
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CAPACITACION EN

COMANDO UNIFICADO § coeRe e

Cuando varias instituciones participan en el incidente entonces se forma un comando unificado, que permite a las
instituciones responsables de las emergencias o desastres, en virtud de su jurisdiccién o funcién, desarrollar
conjuntamente y de comun acuerdo, objetivos y estrategias comunes que reflejen las politicas y necesidades de todas las
instituciones participantes. Por ejemplo:

e Planificar en forma conjunta las actividades que conduzcan a operaciones integradas.

 Maximizar el uso de todos los recursos asignados.

* Asignar funciones bajo el Plan de Accion de Incidentes (PAl)

e Ejecutar el PAIl bajo la responsabilidad del jefe de operaciones

e Establecer un solo puesto de comando
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Este material ha sido elaborado en el marco del Proyecto “ASUNCION, CIUDAD VERDE DE LAS AMERICAS -
VIAS A LA SUSTENTABILIDAD” bajo la “Consultoria para el desarrollo y ejecucion de un curso de

formacion avanzada en gestion y reduccion de riesgos de desastres”.
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