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MODULO 1. Parte 2
MARCO NACIONAL E INTERNACIONAL DE LA GESTION

Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES



CONTENIDO

» Definicion del Riesgo. Qué es la Gestidn

y la Reduccion del Riesgo de desastres.

Evolucion del Concepto. Marcos
normativos internacionales. Historia.
Hyogo.

Sendai.

Paris.

Cambio climatico y Adaptacion.

> Roles

[ ]
CAPACITACION EN

GESTION Y REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

> Marco Normativo Nacional.

Creacion de la SEN. Historia.

La constitucion Nacional y su
vinculo con la GRRD.

La PNGRRG.

El PNIMS.

institucionales en los

gobiernos subnacionales.

bl  ® TETA REKUAI
fmam [N = GOBIERNO NACIONAL dg(ﬂ/ﬁg



o
CAPACITACION EN

€ GESTION Y REDUCCION
O BJ ET I VO _DEL RIESGO DE DESASTRES
S 4
Conocer y comprender el marco nacional sobre gestion y reduccion del riesgo de

desastres y la adaptacion al cambio climatico.
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La metodologia de ensefanza se basara en la modalidad virtual con cuatro horas de clases

sincronas y cuatro horas de clases asincronas entre semana.

La plataforma para el desarrollo de clases, integracion de materiales didacticos, entrega de

tareas, y foros sera la plataforma institucional EDUCA.

Para la realizacion de clases sincronas se utilizara la plataforma Google Meet cuyo enlace se

encontrara en EDUCA.
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RECURSOS DIDACTICOS i

e Esta material denominado M1_GRRD_NACIONAL.pdf.
 Material de Lectura del MODULO 1.

 Guia de evaluacion del MODULO 1.
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ESTRATEGIAS EVALUATIVAS § SERRER S e

La evaluacion del modulo considerara los siguientes aspectos:

Prueba formativa sobre contenido del MODULO 1 50 %
Trabajos practicos y participacion en los foros 50 %
Total 100 %

Seran considerados ademas los siguientes indicadores.
Asistencia de en las clases sincronas y asincronas.

Entrega los trabajos en el plazo establecido.
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CREACION DE LA SEN. HISTORIA § coRete,
La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) es una institucion creada en junio de 2005 por Ley N¢

2615/05, dependiente directamente de la Presidencia de la Republica del Paraguay, cuyo rol y mision

estan enfocados a la gestion y reduccién de riesgos de desastres.

La SEN es el organismo rector de todas aquellas actividades
comprendidas en el contexto de la gestién y reduccidon de
riesgos, que busca asegurar la transversalizacion en todas las
organizaciones de la sociedad civil, actores y sectores e

instituciones de gobierno, en su accionar cotidiano y en los

planes, programas y proyectos, la reduccion de amenazas,

vulnerabilidades y riesgos.
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LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL { S,

Mision

Gestionar y reducir integralmente los riesgos de desastres en el Paraguay, disefiando y ejecutando
politicas, planes, programas y proyectos con instituciones publicas, privadas, gobiernos subnacionales y
comunidades, a través del fortalecimiento de capacidades institucionales, educacidon, comunicacion,
participacion ciudadana, gestion del conocimiento y tecnologia, en articulacion con paises, cooperacion
internacional, socios humanitarios y plataformas nacionales y regionales; en el marco del desarrollo
sostenible, con profesionalidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Vision
Ser el ente rector de la gestion y reduccion de riesgos, referente nacional e internacional, con

perspectiva integral e inclusiva, con eficiencia y eficacia, en el marco del desarrollo sostenible,
enfatizando la transparencia, honestidad, equidad y compromiso.
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DEL RIESGO DE DESASTRES

Politica Nacional

de Gestion y Reduccion

de Riesgos de Desastres
Actualizacion 2018

Politica Nacional de Gestiony
Reduccion de Riesgos de Desastres

Mecow. & paraguay
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POLITICA NACIONAL DE GESTION Y REDUCCION { S,
DEL RIESGO DE DESASTRES

Contexto
La Politica Nacional, cuya primera version fue aprobada por Decreto presidencial en el ano 2014, ha representado un
cambio de paradigma en la tematica de gestion de riesgos en el Paraguay, y se convirtié en un documento de politica

publica que marca el norte en la tematica y trasciende administraciones de Gobierno.

En el afo 2013, la Secretaria de Emergencia Nacional presentaba grandes desafios, el primero de los cuales fue, sin
dudas, consolidar la institucionalidad y darle la relevancia estratégica que un ente rector de gestion y reduccién de

riesgos de desastres debe tener en el pais.

Este documento responde a la realidad nacional, observa marcos internacionales y recomendaciones sobre discusiones
de contenido, involucra a los diferentes actores y sectores, con una vision futurista y alcance multisectorial, identifica los

niveles de implementacién, plantea acciones prioritarias vinculadas a un objetivo general moderno que apunta a acortar

=

brechas y llenar vacios de la tematica en el Paraguay.
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DEL RIESGO DE DESASTRES

Elaboracion

e Se tuvo en cuenta aspectos tales como: los renovados desafios nacionales y globales, el clima cambiante, procesos de
desarrollo no resueltos, saldos ambientales negativos, asi como una nueva era tecnoldgica, se sumaron al desarrollo y
afianzamiento de capacidades institucionales, la disponibilidad de conocimientos y una gran expertise de la
Secretaria de Emergencia Nacional en temas vinculados al enfoque integral de la gestion y reduccidon de riesgos en el
Paraguay.

* En consonancia con ello, se tomo la oportunidad de actualizar la Politica Nacional de Gestidon y Reduccion de Riesgos
de Desastres del Paraguay.

* Se convierte en el principal paraguas para el organismo rector -en este caso la Secretaria de Emergencia Nacional-, asi
como para instituciones gubernamentales, gobiernos subnacionales, sociedad civil, academia y sector privado, para

gue los mismos generen politicas, planes, programas, proyectos y estrategias acordes con sus propias realidades, que

en su conjunto conduzcan al Paraguay al desarrollo sostenible, seguro y resiliente.

TEKOHA HA
AKA PU'A KATUIR
Mstnonasha

PYTYVO
PYA ERA

= TETA REKUAI P

o ‘ ’/7,\?: ‘[‘&“’2‘““’
9 Smien sesamouto m fmam BN = GOBIERNONACIONAL e (n 7enie/
(U[D]

NACIONAL N\ =  SOSTENIBLE #CresndoConclencia




CAPACITACION EN

POLITICA NACIONAL DE GESTION Y REDUCCION { S,
DEL RIESGO DE DESASTRES

Incorpora vy se vincula con los principales marcos globales y nacionales:

* Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres e Acuerdo de Paris
2015-2030 integrado a la normativa del pais por Decreto N2, nNLeva Agenda Urbana
5965/16,

* Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

* Plan de Accién Regional de las Américas

 Plan Nacional de Desarrollo 2030
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CAPACITACION EN

POLITICA NACIONAL DE GESTION Y REDUCCION { S,

DEL RIESGO DE DESASTRES

OBJETIVO:
Consolidar y
proyectar el enfoque
integral de la gestidn y reduccion
de riesgos de desastres en los distintos
niveles de gobierno y en las instituciones

que los componen, actores, sectores y la sociedad,

a través de la integracion de la temdtica en el disefio y la
implementacion de politicas publicas, planes, programas,
proyectos e inversiones, a fin de contribuir al desarrollo nacional sostenible,
seguro y resiliente.

GESTION DE RIESGOS (Area estratégica)

PRIORIDADES DE . 0 . ] . e . )
ACCION (MARCO DE Pilar estratégico 1:| | Pilar estratégico 2:| | Pilar estratégico 3: ||Pilar estratégico 4:
SENDAI): Fortalecimiento Financiero Educacion, Gestion del
1. Comprender el riesgo de la capacidad comunicacion y conocimiento
de desastres institucional participacion y tecnologia
2. Fortalecer la T
gobernanza del riesgo
de desastres para P> EJES TRANSVERSALES
ge?ﬁ"”“t{ C”C’;O r "3530 . Lineamientos Lineamientos Lineamientos Lineamientos Pé;’ﬁf’ vas de:

. Invertir en la reauccion s . s . ) s . -
del riesgo de desastres estratégicos estratégicos estratégicos estratégicos -Nifiez y adolescencia
para la resiliencia = ” -Personas mayores
4. Aumentar la REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES (Area estratégica) -Personas con
preparacion para casos discapacidad
de desastre a fin de dar ! -Pueblos indigenas
una respuesta eficaz, y - P R'NCIP_IPS RECTORES: . X -Personas migrantes
“reconstruir mejor” en el Sustentabilidad, Precaucion, Transparencia, Gradualidad, -Personas privadas de
dmbito de la recuperacion, Integralidad, Subsidiaridad, Solidaridad / Igualdad, Equidad, libertad
la rehabilitaciény la Responsabilidad, Sistémico, Accion Permanente
reconstruccion
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DEL RIESGO DE DESASTRES

Plan Nacional

de Implementacion
del Marco de Sendai
2018-2022

PLAN NACIONAL DE
IMPLEMENTACION DEL
MARCO DE SENDAI
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£¢ paraguay
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MARCO DE SENDAI 2018 - 2022

El 2015 fue un afo clave para el futuro de desarrollo de nuestro planeta, en donde han concluido tres procesos
internacionales que marcan la hoja de ruta del desarrollo sostenible de nuestros paises en las materias de la reduccion
del riesgo de desastres, la Agenda 2030 y la accion sobre el cambio climatico.

El Marco de Sendai fue aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres, el 18 de marzo de 2015, en Sendai, Japdn, mas de 6.500 delegados, entre ellos 25 jefes de Estado
y de Gobierno y vicepresidentes, mas de 100 ministros, y en representacion de Paraguay, el Ministro Joaquin Roa vy
delegacion.

Paraguay ha participado activamente, a través de la Secretaria de Emergencia Nacional de la construccién, diseio y
discusidon del nuevo marco, a través de las tres sesiones preparatorias y finalmente la aprobacidn, las cuales se llevaron
a cabo en Ginebra y Sendai.

El entusiasmo, el trabajo y la participacidon le valié al Paraguay ser sede de la Primera Reunidon Ministerial y de
Autoridades de Alto Nivel sobre la Implementacién del Marco de Sendai en las Américas, la cual se llevé a cabo el 8 y 9
de junio del 2016 (y la suceden Montreal y Cartagena de Indias).
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL { S,
MARCO DE SENDAI 2018 - 2022

La primera reunién post Sendai concluyd con la adopciéon de la “Declaracion de Asuncidon”, que contiene la agenda
prioritaria y los lineamientos para la elaboracion de un Plan de Accion para las América y el Caribe para la

implementaciéon del Marco de Sendai.

La reunidon mencionada consolida la inclusidon de la tematica en la agenda politica, a través del Decreto presidencial N2
5965/2016, el cual adopta, el objetivo, las prioridades y las metas globales del Marco de Sendai y asume un desafio
mas: instar a las entidades publicas a enmarcar sus politicas, planes, programas y proyectos bajo las recomendaciones

del mismo, en coordinacidn con la Secretaria de Emergencia Nacional.

Con esta accién, Paraguay se convirtié en el primer pais del mundo, en adoptar el marco internacional de manera oficial

a través de la maxima expresion del Poder Ejecutivo, un decreto presidencial.
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL
MARCO DE SENDAI 2018 - 2022

“SESQUICENTENATIO DE LA EROPFYA NACIONAL 186418700

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° 5765, -

POR EL CUAL SE ADOPTA EL OBJETIVO, LAS PRIORIDADES Y IAS METAS r
GLORATLES DEL MARCO DE SENDAI PARA LA REDUCCION DEIL RIESGO DE .
DESASTRES 2615-2036:

Asuncidn, 18 de Aobreucder de 2016

VISTO: La Notu SEN-SE N° SNW2016, de la Secretaria do Fmcrgencia Nacional

SKN], mediants ka cual solicifa se dicte el presente Decrelo con base en las
recomendaciones para ko gestin integeal de ricsgos de desastres emanudas
del Marco de Sendai para la Reduccldn de! Riesgo de Desasires 2015-2630,
resuttado de la Tercera Conferencia Mundial de Nacionex Unidas sobre
Redduccién del Riesy de Desastres, realizada en Sendai (Japiny, del 14 al 18
de marzo del afio 2015, 3.

CONSIDERANDQ: Oue el «Marco de Sendul para la Redwccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, establece un objesivo, cuairo prioridades y
riete metas globales para Ja gesiion intcgrol del riesgo de
desastres por quince alos

Que ol dociomento reafirma la necesidad de generar wn plan de
accion coherente a las realidades nacionalex que posibilite su
implemsentacion

o
N®.2304. - Que la Republica del Parag
Fmergencia Nacional y. el Mimiterio de Relaciones Exteriores.
Jormo parie de la consmuccidn v wprobacion del «Marco de
“Sendat pava la Reduccidn del Ricsgo de Desastes 2015-2030s,
on la Tercera Conferencia Mundial de.Naciones Unidas sbre la
Reduccidn del Riesig de Desastres en marzo del 2015, ducumento
sucesor.del Marco de AceiGn de Hyogo para 2005-2015,

a feavés de la Secretaria de

Que los Estados partes relieraron su compromiso de abordar la
redicclon del riespo de désasires y ol aumento de la resilioncia
ante los desastres con un renovado semtido de urgencia en el
conrexto del desarrollo sostenible, la ervadicacion de la pobreza y
de integrar como corresporda wanto la‘veduccion del riesgn de
dexasires como el aumento de la resitiencia en las potiticas, los
planes, fos programsss y los presupuestos @ todas los niveles.

Que el nmuevo Marco global tieme como resultado para los
préximos 15 afos: «la reduccion sustancial del riesgo de
desqstres ¥ de las pérdidas ocasionagias por
o ividas, medios de subsistencia 3
oy os, fisicos. soclales, culiwales y. %
persin, las empresas, las comunidades y los paisexs.

.

, Primera Reunidn Ministerial y de Autoridades de Alto Nivel sobre la
e Implementacion del Marco de Sendai en las Américas (Asuncidn, 2016)
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL { S,
MARCO DE SENDAI 2018 - 2022

El presente Plan tiene como objetivo general orientar las acciones del Estado y de la sociedad civil hacia el aumento del
conocimiento del riesgo, el fortalecimiento de la gobernanza para la gestidon de riesgos, la inversidon para la resiliencia y
el incremento de la preparacion para dar una respuesta eficaz, con el fin de reducir y gestionar los riesgos, en
cumplimiento de la Politica Nacional de Gestidon del Riesgo y, de esta forma, contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible en el pais.

El Plan se estructura de la siguiente manera: posee una denominacion, un objetivo vinculado directamente a las lineas
de accion de cada una de las cuatro prioridades del Marco, con metas a corto y mediano plazo: 2018 y 2022, con sus
respectivas actividades e indicadores y responsables.

Asimismo, cada objetivo esta interconectado a los ejes transversales de la Politica Nacional de Gestion de Riesgos, y el
cumplimiento de sus indicadores tendran una incidencia directa en el Plan Nacional de Desarrollo 2030, Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, la

Nueva Agenda Urbanay al Plan de Accion Regional de Implementacion del Marco de Sendai para las Américas.
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL Rt c
MARCO DE SENDAI 2018 - 2022

Metodologia de elaboracion

Plan Nacional de

Implementacién del Se construye en base a la seleccion de lineas de accion por cada

Marco de Sendai I . _
2018-2022 una de las cuatro prioridades del Marco de Sendai, en los planos:

nacional y local, considerando |la experiencia y lecciones aprendidas
Lineas de accién y ’ P y P
de la aplicacion de la gestion y reduccion de riesgos de desastres en
Experiencia el pais, para la adopcidn de las medidas especificas.

en gestion y C
apacidades
reduccién n::ionales Dicha seleccién implico la consideracion de tres criterios: las

deriesgos necesidades del pais en el corto y mediano plazo, la experiencia en
de desastres !

gestion y reduccion del riesgo de desastres y las capacidades

nacionales.

Bases de aplicabilidad:
Legal - Politica - Téaica - Finandera
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POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO { S,

PARAGUAY o - N .

?ﬁ:@ﬁmgis o SEAM El Paraguay inicia el proceso de elaboracién de la Politica Nacional

PARAGUAY de Cambio Climatico en cumplimiento de sus compromisos ante la

POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

¥ RS T
AR

.\'.;;; ;}‘zi‘w ?;; Climatico y el mandato del Decreto N.2 14943/01 por el cual se
1)\ “ /e

/ .y
g\&‘ "’ implementa el Programa Nacional de Cambio Climatico.

La preparacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico se
enmarca en la Politica Ambiental Nacional y se constituye como el

instrumento rector que orientard los programas, proyectos,

acciones y estrategias en materia ambiental.
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CAPACITACION EN

HERRAMIENTAS DE POLITICAS PUBLICAS ANTE EL  { i
CAMBIO CLIMATICO

hd POIitica NaCional de Cambio C|ImétICO del Paraguay ° Gufas para elaborar planes Iocales de

* Estrategia de Mitigacion adaptacion

e Guias para elaborar planes sectoriales de
e Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio

adaptacion
Climatico : :
e Estrategia Nacional de Bosques para el
* Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico Crecimiento Sostenible

: e e . e Estudio del Clima
* Plan Nacional de Mitigacion al Cambio Climatico y los

.,  Plan Nacional de Cambio Climatico
Programas de Accion

e Estrategia Nacional de Género ante el Cambio

Climatico
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